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1. Giris
1.1. Amag ve Kapsam

Insanlar tarihin her déneminde kendilerini, birbirlerini ve diger
nesneleri tanimlama gayreti iginde olmuslardir. Bilgilerin tarlQ
sekillerde toplum yasaminda 6nemli hale gelmesinden itibaren “kisiyi
tanimlama olgusu” bir “gereksinim” olarak ortaya cikmistir. Daha da
gelisme kaydetmis toplumlarda ise yodnetim kademelerinin ve
kurumlarin kisilere yénelik islevlerini yerine getirebilmelerinde kisilerin
taninmasi, hatali durumlarin olusmamasi acisindan da “iyi taninmasi”

ve “karistirlmamasi” esas olmustur.

Devletlerin ve kurumlarin gelismislik dizeyleri ile baglantili olmak
Uzere, kisisel bilgilerin yer aldigi dosyalar devlet arsivlerinde farkl
tekniklerle duzenlenmis olarak tutulagelmektedir. Dolayisi ile ¢ok
klcik yerlesim birimlerinde “filancanin oglu/kizi” tanimlamasindan,
glinimizde kredi vermeye hazirlanan banka 6rneginde oldugu gibi
“annesinin kizhk soyadi” ayrintisina kadar cesitli duzeylerde Kkisi

tanimlama cabalarina rastlamak olasidir.

Son doénemlerde vatandaslarla kurum ve kuruluslar arasinda iyice
yogunlasan ve grift hale gelen iliskiler, kisi tanimlamasinin daha
dlizgln ve rasgelelikten uzak yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bilisim
teknolojilerindeki hizli gelisim ve llke ydnetimlerinin olumlu yaklasimi
yanisira yetismis insan gicimuzin varligr bu konuda blyilk bir avantaj

saglamaktadir.

Bu calismada Ulkemizin énemli bilisim projelerinden biri olan MERNIS
Projesi ve projenin drintd olan T.C. kimlik numarasi kavrami

incelenecek ve kullaniminin yayginlastirilmasi tartismaya acilacaktir.






1.2. Kisaltmalar

T.C. Turkiye Cumhuriyeti
TBMM Turkiye BlyuUk Millet Meclisi

TBD Kamu - BIB Tirkiye Bilisim Dernedi Kamu Bilgi Iislem
Yoneticileri Birligi

MERNIS Merkezi Niifus idaresi Sistemi

MSB ASAL Milli Savunma Bakanlhgi Asker Alma Daire
Baskanligi

OSYM Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi

SSK Sosyal Sigortalar Kurumu

BAGKUR Esnaf, Sanatkar ve Diger Calisanlar Sosyal

Sigortalar Kurumu

1.3. Referanslar

1. Icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miduarligu
Uygulamalari ve MERNIS Projesi,

2. MSB ASAL Daire Baskanhdi,
Emniyet Genel Mudirluga,
Dis Ticaret Mustesarhgi,
Tirkiye Kizilay Dernegi ve
Adli Sicil ve Istatistik Genel Midirligu Uygulamalari.

3. TBMM Bilgi ve Bilgi Teknolojileri Grubu Bilgilendirme Toplantisi,
3 Haziran 2002



2. Mevcut Durum

2.1. T.C. Kimlik Numarasi Kavrami

T.C. kimlik numarasi, vatandaslarin herbirine verilen, iceriginde bilgi
bulunmayan 11 haneli rasgele (random) ydntem ile uretilmis bir
sayldan olusan ve kendini tekrarlamadigi gibi her vatandasin yalnizca
tek bir numaraya sahip olmasi esasina dayanan bir vatandas

tanimlama sistemidir.

2.2. T.C. Kimlik Numarasi Kullaniminda Gorevli
Kurum ve Kuruluslar ile Kimlik Numarasi
Kullaniminda Esas Alinan Yasa, tuzuk ve
Yonetmelikler

1587 Sayili Nidfus Kanununa 3080 Sayili Kanunla eklenen ek-4 madde
ile,

“Icisleri Bakanhdi Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii,
merkezde niifus idare sisteminin uygulanmasina gecilen
yerlerden baslamak iizere, Tiirk vatandaslarina niifus
kiitiiklerinde bilgi alisverisini kolaylastirmak ve Kamu
Kuruluslarinda tutulan kayitlar arasinda bag olusturmaya esas
olacak bir numara sistemi gelistirir. Bu numara biitiin Kamu

Kuruluslarinin kayitlarinda esas alinir”

hikmt getirilmistir. Bu hikim c¢ergevesinde kamu kurum ve
kuruluslarinin  yapmasi gerekenler kismen belirlenirken, kimlik

numarasi kullanimi konusundaki genel koordinasyonun Nifus ve



Vatandaslik Isleri Genel Midurligi tarafindan yapilacadi acik bir ifade

ile belirtilmektedir.

Esasen vatandaslarin tek bir numara ile tanimlanabilmesi ve bu amacgla
bir proje gelistirilmesi fikri cok daha eskilere, 1970°li yillarin ilk yarisina
rastlar. Daha sonra dogal olarak Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Madarlaga blinyesinde, c¢6zime vyardimc olmak amaciyla
MERNIS Projesi baslatiimistir. Zamam zaman cesitli diizeylerde destek
ve hiz sansi yakalayan proje buglnlerde dridnlerini vermeye
baslamistir. Projenin 6ngdrilenden uzun stirmesi Uzerine gesitli kurum
ve kuruluslarin bu ydndeki taleplerini kismen karsilamak amaciyla
Nufus Clizdani Seri-Sira Numarasi kullanimi yoluna gidilmis, bu durum

1999/34 sayili genelge ile resmilestirilmistir.

Diger yandan, basta Maliye Bakanhgi’'nin vergi numarasi kullanimi
olmak Uzere, kurum ve kurulugslarin baska c¢ézimler Uretme ve

kullanima alma uygulamalar da gelismistir.

MERNIS Projesi ile;

« + Dodgumundan itibaren vatandaslara 11 haneli bir T.C. kimlik

numarasi verilmesi,

« + Yasadigi sire boyunca devlet ile yaptigi tim islerde bu
numaray! beyan etmesi, diger bilgilerinin buna bagh olarak islem

gérmesi,

e « Kisinin 6lUmidnden sonra da yine bu numara ile taninmasi ve

bilgilerinin elde edilmesi,
« « Kimlik tespitinin hizla yapilabilmesi,

« « Isim benzerlikleri nedeniyle ortaya cikan sorunlarin yok

edilmesi,



e ¢ Kurum ve kuruluslar arasinda bu numara kullanilarak kolay

ve etkin kimlik bilgisi aligverisinin saglanmasi,
e ¢ Bu suretle daha hizli hizmet sunulmasi

hedeflenmigstir.

Projenin baslangicinda oldukca kisith teknolojik olanaklarin yanisira
cografi unsurlarin ve nifus hareketlerinin de etkisi ile gesitli zorluklar
yasanmistir. Siire¢ boyunca MERNIS Projesinde 923 Nifus Mudurliga
blinyesinde dénemin kisith olanaklar ile oldukca zahmetli ve 6zverili
calismalar yuratilerek, elektronik ortamda yaklasik 123 Milyon kayit
Uretilmis ve vyaklasik 58 milyon vatandasa T.C. kimlik numarasi

verilmistir.

Bugin itibari ile bakildiginda uzun bir calisma doneminin ardindan
projenin Qrtnlerini vermeye basladigi gortlmektedir. Nufus ve
Vatandaslik 1Isleri Genel Mudiarligia, T.C. kimlik numarasinin
yayginlastiriimasi konusunda c¢aba harcamakta ve her firsat
degerlendirmektedir. Sozgelisi buglne kadar daditilan kimlik

numaralari dagihmi, yaklasik degerlerle;
e + Nufus Clzdani verilmesi aracihgi ile 12 milyon,
« + Nifus Kayit 6rnegi araciligi ile 15 milyon,
e ¢ Kurum / Kuruluslar talepleri ile 21 milyon ve
« « Internet araciligi ile 10 milyon

olacak sekilde yayginlastiriimistir. Diger yandan, llkedeki tim nUfus
muduarltkleri ile g¢evrim ici uygulamalarin devreye alinmasi igin
calismalar devam etmektedir. Yakin dénemde planlanan yatirimlarin
tamamlanmasinin ve halen TBMM ilgili komisyonlarinda bulunan Nufus

Kanunu’nun kabul edilmesinin ardindan T.C. kimlik numarasi



kullaniminin hizla yayginlasmasi beklenmektedir. Bu cercevede bugln
icin sayilari 250 civarinda olan kurumsal basvuru sayisinin daha da
artacadi, bu suretle, 6zlenen daha islevsel ve daha etkin sistemlerin

kurulmasinin mimkun olabilecegi disinitlmektedir.

2.3. Kamuda T.C. Kimlik Numarasi Kullaniminda
Mevcut Durum

Buglin icin kurum ve kuruluslarda kimlik numarasi kullaniminin etkin
ve yaygin oldugunu sdylemek mimkin degildir. Buna bagh olarak bu
anlamda 6zlenen dizeyde bilgi alisverisinden ve paylasimindan da s6z
edilememektedir. Dolayisi ile devletin elinde var olan saglam, glincel
ve gulvenilir bilgi demetlerinin etkin bir sekilde dederlendirilip
paylasiimasi yerine, kurum ve kuruluslarin herbirinin kendi
anlayislarina uygun sekilde benzer bilgileri toparlama, sistemlerinde
gereksiz yer ayirma, guncelligi icin maliyet Ustlenme ve yanlislklari
sineye cekme gibi bir dizi gereksiz isleri halen ylritmeye devam

etmekte olduklari gérilmektedir.

Bununla birlikte gelismelerin umut verici oldugunu da kabul etmek

gerekir. Soyle ki;

« « Ulke genelinde bilisim sektéri ydneticileri bu konudaki
duyarlihgin farkinda olarak kendi kurumlarinda kimlik numarasi

kullanma bilincini yayabilecek durumdadir.

« « Bilisim teknolojilerindeki gelismeler 6zlenen dizeyde bilgi
paylasimi  icin gerekli sistemleri kolaylikla sunabilecek

dizeydedir.

« + Nifus ve Vatandashk Isleri Genel Mudirligi, T.C. kimlik
numarasi kullanimini tesvik etmekte ve yayginlastiriimasi igin her

yobnde caba harcamaktadir.



e + Halen TBMM ilgili komisyonlarinda beklemede olan Nufus
Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte bu konuda topyekun

¢b6zimlere de bir isaret verilmis olacaktir.

e « T.C. kimlik numarasi ile islem yapmak icin simdiden c¢ok

saylda kurum ve kurulusun niyetli ve istekli oldugu bilinmektedir.

T.C. kimlik numarasi kullaniminda kendi basina yol alma gayreti
icerisinde olan kurum ve kurulus sayisi da azimsanmayacak
boyutlardadir. Yapilan arastirmalarda asadida sunulan saptamalara

ulasiimistir.

a. a. ASAL'da askerlik cagindaki yaklasik 13 milyon yUkimlinidn
kaydi vardir ve bu bilgilere erisimde mevcut kayitlardan Uretilen
bir anahtar kullaniimaktadir. Belli bir tarihten itibaren, askerlik
cagina yeni giren Kisilere iliskin bilgilerin Ntfus Midirliklerinden
elektronik ortamda alinmasi icin gerekli calismalar baslatiimak
uzeredir. T.C. kimlik numarasi kullaniminin bu islemlere hiz ve
guvenilirlik  kazandiracagina inanilmaktadir. Bu  suretle
yUkimluliginld yerine getirenlerin kayitlari da daha saglikli
olarak izlenebilecek, vyoklama kacagi ve bakaya gibi
yukimlilerin takibi ile sabikalilarin sorgulanmasinda T.C. kimlik
numarasli kullanimi hatasiz ve daha hizli islem yapma olanaklari

saglayacaktir.

b. b. Tirkiye Kizilay Dernegi, 0Ozellikle kan vermesi sakincal
hastalik tasiyan kisilerle ilgili Kizilay Kan Merkezleri Otomasyon
Agi uygulamalarinda ve karsiliksiz verilen Kizilay Bursu Takip
Projesinde T.C. kimlik numarasinin kullanimini ¢ok 6énemli ve
gerekli bulmaktadir. Sistemlerinde dlzenlemelere baslamadan
once Nifus ve Vatandashk Isleri Genel Mudirligi ile ortak

calisma planlar Gzerinde durmaktadirlar.



c. c. Dis Ticaret Mistesarlidi’'nda uzun yillardir kullanilmakta olan
ihracat ve ithalat belge numarasi yerine 1996 yilindan itibaren
degisiklige gidilmis, kisiler ve firmalar icin vergi numarasi
kullanilmaya baglanmistir. Bu bilgiler G¢ ayhk ddénemlerde
guncellenmektedir. T.C. kimlik numarasinin yaygin olarak
kullanilmaya baslanmasi ile birlikte Dis Ticaret Mistesarligi
sistemleri  UGzerinde hizla doéntsim vyapilmast mumkidn

olabilecektir.

d. d. Emniyet Genel Mudirligu binyesindeki projelerde herhangi
bir anahtar bilgi kullanilmamakta, kisilerin bilgilerine erisilmesi
gerektiginde belirli kimlik bilgileri dederlendiriimektedir. Bu
yaklasim zaman icgerisinde hiz ve performans sorunlarina yol
acabilecektir. Bunun farkinda olan vyetkililer, T.C. kimlik
numarasinin kullanilmasi ile daha etkin sistemlerin kurulacagina

inanmaktadir.

e. e. OSYM, yaptidi calismalar cercevesinde cok sayida kisinin
kimlik bilgilerine ulasma ihtiyaci duyan bir kurumdur. T.C. kimlik
numarasit kullaniminin énemini ¢ok iyi kavramis olan kurum,
2002 vyilindan itibaren yapacagl tim sinavlarda ve didger

islemlerde T.C. kimlik numarasini kullanmayi karara baglamistir.

f. f. VEDOP - Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi, 1998 yilinda
baslatilmis ve bugun itiban ile 22 il merkezindeki 153 vergi
dairesinde yaklasik 24.500.000 miukellefe tek vergi numarasi
vermek suretiyle uygulama vyayginlastirilmistir. Gelirler Genel
Midarlaga yetkilileri, sistemlerinin devreye girdigi donemlerde
kimlik numarasi olanaginin henliz mevcut olmayisinin, vergi
numarasi uygulamasinda yayginlasmanin temel nedenlerinden

biri oldugunu ifade etmektedir. Bununla birlikte, simdiden,



kullanilmakta olan cesitli formlarda ve VEDOP veri tabanlarinda
T.C. kimlik numarasi icin bir alan ayrilmistir. MERNIS projesinin
tim unsurlari ile tamamlanmasi ve kullaniminin
yayginlastiriilmasi ile birlikte, VEDOP sistemlerinin de gerekli
altyapiyr sunabiliyor olmasindan hareketle, siratle uyum

saglanabilecek ve kimlik numarasi kullanimina gecilebilecektir.

. g. Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudurligi‘'nde adli sicil veri

tabanlarinda kayith yaklasik 6.5 milyon sabikaliya iliskin 11
milyon civarindaki kayida erisebilmek icin kimlik bilgilerinden
tiretilen 11 karakter uzunlugunda bir anahtar kullaniimaktadir.
Ulke genelinde 159 yerleskede kurulu yaklasik 400 uctan yapilan
sorgulamalarda, 6zellikle Turkce karakter kullanilmasi Uzerine
cesitli sorunlar yasanmaktadir. T.C. kimlik humarasi kullanimina
ve MERNIS ile gercek zamanli baglanti kurulmasina acilen ihtiyag

duyulmaktadir.

h. Basbakanlk Personel Bilgi Sisteminde T.C. kimlik numarasi
kullanilmasi son derece gerekli ve 6nemli bir unsur olarak

gorulmektedir.

TUm bu ve benzer yaklasimlarin yanisira, gesitli kurum ve kuruluslarca

kendi blnyelerindeki uygulamalara dahil etmek Uzere kimlik humarasi

talep edilmis ve bu talepleri Niifus ve Vatandashk Isleri Genel

Mldarlaga tarafindan kisa zamanda karsilanmistir.

Bu kurumlar arasinda;

«  Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi,
« Anayasa Mahkemesi,

e Basbakanlik,



« + Genel Kurmay Baskanlgi,

« « Milli Savunma Bakanlig,

« + Sayistay Baskanhdi,

 « Danistay,

« + Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi,

« + Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi,
« « Ulastirma Bakanlgi,

« « Jandarma Genel Komutanligi,

« + Emniyet Genel Mudirlugi

yer almaktadir. Ozellikle Cumhurbaskanlidi’nin konuya ilgisi ve tim
personelinin sicil numaralarinin T.C. kimlik numarasi ile degistirilerek
yeni kimlik kartlarinin dagitilmaya baslanmasi 6nemli ve 6rnek olmasi

acisindan dikkat cekicidir.

3. T.C. Kimlik Numarasi Kullaniminda
Kurumlararasi Isbirli gi

2000l yillarin Tarkiye’sinde pek ¢ok kurum ve kurulus kimlik numarasi
kullanmanin gerekliligine inanmakta ve hatta ihtiyac duymaktadir.
Devletin kurumlari veya diger kuruluslar tarafindan vatandaslara
sunulacak olan hizmetlerde, kullanilacak sistemlerin etkinligi ve
verimliligi ile birlikte, vatandas memnuniyeti acisindan da, her
vatandasin kimlik numarasina sahip olmasinin ve gok iyi bir dizenleme
ile kimlik bilgilerinin paylasilmasinin  6nemi ve gerekliligi tim

kesimlerce kabul edilmektedir.



Kimlik numarasinin kullanilmasinda ve kullanimin
yayginlastirlmasinda, Nifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midirligiine
6nemli gorevler dismektedir. Yasal gdrevilerle birlikte, uzun ve
zahmetli gabalarin ardindan basari gizgisine tasidiklari sistemin etkin
ve gerektigi gibi kullanilabilmesi, bu Genel Midurligun bilgi paylasimi
calismalarinda da aktif olarak gorev almasi ve koordinasyona dogrudan
katilmasi ile ancak mimkiin olabilecektir. Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Muduarlugla, derledigi, glncellestirdigi ve belirli bir dizen
icerisinde paylasima sunacadi kimlik bilgileri acgisindan asadidaki

hususlari daima g6z 6niinde bulundurma sorumluluguna da sahiptir.

a. a. Sistemler acisindan; gerekli bilisim altyapilarini kurup hazir
tutarak vatandaslarin ve kurumlarin taleplerini bekletmeden,

cevrim ici yaklasimlarla ve suratle karsilayabilmelidir.

b. b. Bilgiler acisindan; yetkilendirme stratejilerini cok iyi belirleyip
ilgililere bildirmeli, yetkiler cercevesinde yalnizca gerekli ve
yeterli bilgileri paylasima agmali, kisaca, bilginin mahremiyetini

korumalidir.

T.C. kimlik numarasi kullaniminda isbirligi yapmasi gereken diger
kurum ve kuruluslan yazmak ise c¢ok uzun bir liste olusturmak
anlamina gelmektedir. Bunun yerine genel bir yaklasim sergileyerek
gbrev alanlar ve sektérler temelinde konuyu ele almak daha uygun ve
toparlayici olabilecektir. S6zU edilen is alanlarinda veya sektdrlerde
faaliyet gostermekte olan kurum ve kuruluglarin tamami,
calismalardan etkileneceginin ve koordinasyona katilmalari gerektiginin

farkinda olmak durumundadirlar.



Bu alanlar;
« « Genel Guvenlik Alani,
e « Askere Alma ve Takip Alani,
« « Saglk Sektord,
e« + Maliye ve Finans Sektor(,
« « Egitim Sektord,
e« + Sosyal Glvenlik Sektord,
e« + Planlama ve Yatirrmlarin Yénlendirilmesi,
« « Uretim Sektord,
« « Adalet Sistemi ve Hukuk Sektord,
e + Genel ve Yerel Yonetim Alanlari,
e + Haberlesme Sektoru,
« « Nufus Hareketleri ve Degisimleri,
e« ¢ Secim Sistemleri,
o « Mulkiyet Yonetim Alani.
Seklinde siralanabilmektedir. Bu listenin daha da ayrintilandirilacagina

ve uzayacadina kusku yoktur.

TUm bu is alanlar ve sektdrlerde gérev yapan kurum ve kuruluslarin,
eDevlet Yapilanmasi siirecinde ve beklentiler isiginda, etkin bir
paylasim ve kullanim igin cok iyi koordine edilmeleri, daha fazla
gecikme olmadan calismalara baslamalari ve Ulke Ust Yénetiminden de

gerekli destegi gormeleri bir zorunluluk halini almistir.

Bununla birlikte, kurum ve kuruluslarin genel bir koordinasyon

yapilacagl diastncesi ile beklemeye devam etmeleri de dogru bir



yaklasim olmayacaktir. Kaybedilen zamanlarin hizla telafi edilebilmesi
acisindan, kurum ve kuruluslarin simdiden bazi c¢alismalara
baslamalari, bilincin yayilmasini saglamalari, bilgi sistemlerinde ve veri
tabanlarinda gerekli dlizenlemeleri yapmalari 6énemlidir. Nufus ve
Vatandaslik Isleri Genel Mudirligi’nin bu konuda her tirli yardimi

yapmaya hazir oldugunu beyan ettigi bilinmektedir.

4. Sonug ve Oneriler

MERNIS Projesine baslarken ortaya konan ve zaman igerisinde
zenginlesen hedeflerin blylk bir kismina ulasildigi ve projenin ylzde
90’lar oraninda tamamlanmis bulundudgu anlasiimaktadir. Nifus
Mldarliklerinin  tamamindan c¢evrim ici erisimlerin saglanmasi ve
sistemin altyapisinin kismen guglendirilmesinin ardindan, proje
ongorilen haliyle tamamlanmis olacaktir. Bu proje, ulkenin en blyuk
projelerinden biri olma ve eDevlet'in vatandashk kimlik Dbilgisi

anlaminda temel alt yapisini olusturma 6zelligini de tasimaktadir.

Bugiin icin Glke adina MERNIS Projesinin kazanimlarini dederlendirme
zamani gelmistir. Gerek bilisim sektérinde cgalisanlarin gerekse
yonetim kademelerinde gorev alanlarin, ¢cok blylk oranda goérus birligi
icerisinde bulunmasi bu anlamda bir avantajdir. Ortaya ¢ikan olumlu
ve iyimser havayi iyi dedgerlendirerek 6zlenen yapilari kurmak igin bir

an 6nce calismaya baslanmalidir.
Bunlarin yanisira;

a. a. Her vatandasin kendi kimlik numarasina sahip olmasi, cgesitli

yontemler kullanilarak mutlaka saglanmalidir.



b.

b. Ulkemizde turistik amaclar disinda cesitli nedenlerle sirel
kalmak durumunda olan yabancilara da kimlik numarasi
verilmelidir. Bu yolla, basta vergi uygulamalari olmak Uzere,
kurum ve kuruluslarin alternatif anahtar arayislani ve

kullanimlar da sona ermelidir.

c. Kurum ve kuruluslar tesvik edilmeli, gerekmesi halinde

genelgelerle yonlendirilmelidir.

d. Cesitli yontemler kullanilarak vatandaslarin

bilinclendirilmesi saglanmalidir.

e. Yasal yonden bir dizi calisma yapilarak, konu baglamindaki
her tlrli yasa, ydnetmelik ve tlzlkler tek elden incelenmeli,
revize edilmeli ve T.C. kimlik numarasi odakli olarak

yenilenmelidir.




