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TESEKKUR

Bu raporun hazirlanmasina “kamu-6zel sektdr isbirligi modelinin kamu biligsim
projelerinde kullanimi” gibi 6nemli ve giincel bir konuyu bir belge grubu raporu konusu olarak
secerek 6nayak olan TBD KamuBIiB Verimlilik Toplantisi katihmcilari ve Yiriutme Kurulu
Uyelerine, bize ¢alismamiz bouyunca bilgi ve belge saglayarak yardimci olan kamu ve 6zel
sektor bilisim calisanlarina ve son olarak raporu kaleme alirken yararlandigimiz

arastirmalarin yazarlarina tim grup tyelerimiz adina tesekkurlerimizi sunariz.

Kamu bilisim calisanlarina ¢alismalarinda yararli olmasi dilegiyle...
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BOLUM 1

Kamu-Ozel Sektér igbirli §i Konusuna Giri s

1. Girig

Gunumuz kamu yodnetimi kuram ve uygulamasinda genelde yonetisim modeli
ve ozelde kamu-dzel sektdr isbirlikleri (KOI)!, tum dinyada hiz kazanan bir
yonelimdir. Bu baglamda, 1. Belge Grubu tarafindan yazilan bu raporun konusu, KOI
kavraminin agirlikli olarak "kamu bilisim projeleri" acisindan degerlendirilmesidir.
KamuBiB’in hedef kitlesi kamu bilisim yonetici ve calisanlari oldudu icin, incelenen
kavram bu sekilde sinirlandirilarak ele alinmistir. Bu degerlendirme yapilirken de KOI
kavraminin tlkemizde basaril bir sekilde uygulamaya gecirilmesi bakimindan yasal
engel(ler) varsa bu durumun belirtiimesi ve ¢6zim vyollarinin  dnerilmesi
amagclanmistir. Bu dogrultuda diinyada ve Turkiye'de KOI kavrami ve uygulamalari

incelenmis ve bu 6rneklere dayali bir analiz yapiimistir.

Bu noktada bu raporda kullanilan “kamu bilisim projeleri” kavraminin da
tanimini yapmak yararl olacaktir: Bu kavramla hem kamu sektoriintin bilgi ve iletisim
teknolojilerini (BIT) kullanimina yonelik altyapi projeleri, hem de bu altyapiya dayali
olarak kamu sektériinin BIT yolu ile verdigi hizmetler (e-Devlet projeleri)

kastedilmektedir.

Calismada ilk asamada KOI kavrami tanimlanmistir. KOI kavraminin degisik
tiirlerinin tespitinde ve analizinde KOI kavramini aciklamak ve tanitmak icin kurulmus
“http://www.ppp.org.tr” sitesi gibi kaynaklar ile bu konudaki akademik ve uygulamaya
yonelik alan yazinindan vyararlaniimistir. Aragtirma surecinde KOIi konusunda
yasalasmamis hukuki bir metne (Devlet Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan
hazirlanmig bir yasa tasarisina) rastlanmistir. Bu metin gelecekte yasalasmasi
halinde gerek tanim, gerekse igleyis acisindan KOI modelinin isleyisinde belirleyici
olabilir. Bu metnin yani sira ulusal ve uluslar arasi kamu bilisim projelerinde KOI

uygulamasi orneklerinden elde edilen bilgi ve deneyimler, rapora eklenmistir. Ortaya

1 Bu raporda incelenen ve Ingilizce’de “Public Private Partnership” olarak adlandirilan érgiitenme bicimi,
gerek bu orgutler yoluyla gerceklestirilen faaliyetlerin dogasi, gerekse Turk ticaret hukuku agisindan
“ortaklik” ve “igbirligi” kavramlarinin farkli olmasi sebebiyle “kamu-6zel sektdr ortakhigl” yerine “kamu-6zel
sektdr ishirligi” olarak cevrilmis ve kullaniimistir. Bu konuda hazirlanan yasa taslaginda s6z konusu
kavramin “kamu kesimi ile 6zel sektor ighirligi” seklinde ifade edilmesi de bu raporda tercih edilen
cevirinin yerindeligini desteklemektedir.



cikan raporun Turkiye'de kamu bilisim projeleri alaninda yapiimis ve yapiimakta olan

projelerde KOI modelinin kullanimina yardimci olacagi umulmaktadir.

2. Tanimlar/Kavramlar

Bu bolimde, basta “Kamu-Ozel Sektdr isbirligi” olmak Uzere, calismada
kullanilacak temel kavramlar tanimlanmaktadir. Ayrica bu kavramlarin kamu

yonetiminin genel degisimi icerisindeki yeri ve 6nemi aciklanmaktadir.

2.1. Kamu-Ozel Sektor igbirli ginin Ba glami

Kamu ydnetimi disiplininin en dnemli sorularindan biri devletin gérevlerinin
sinirlarinin nasil cizilecegidir. Hangi mal ve hizmetler devlet eliyle sunulmalidir?
Hangileri piyasa mekanizmalarina birakilmalidir? Hangilerinde ne devletin, ne de
piyasanin bir parcasi olan tguncu sektor (kar amaci gitmeyen kuruluslar, sivil toplum
kuruluglari, vb.) devreye girmelidir? Birgok mal ve hizmetin sunumunda da bu g
temel sektorin cesitli sekillerde isbirligine gitmeleri s6z konusu olabilmektedir. KOI
konusunun ilk 6nemli boyutu, bu igbirliginin boyutlar, niteligi ve sinirlarinin
cizilmesidir.

Konunun bir diger boyutunu “hangi mal ve hizmetlerin devlet eliyle sunulacag!”
kararinin siyasal, ekonomik ve toplumsal niteligi belirlemektedir. Son tahlilde siyasal
ideolojilerin belirledigi bu kararda, belli bir zaman ve mekanda yasanan somut
kosullarin da 6nemli etkileri bulunmaktadir. Ornegin, ekonomik genisleme/refah
doénemlerinde devletin piyasalara midahale etmesi elestirilip, devlet piyasa lehine mal
ve hizmet sunumundan nispeten geri c¢ekilip, devletin dizenleyici/denetleyici islevi
one cikmaktadir. Ekonomik kriz dénemlerinde ise piyasanin kamusal mal ve hizmet
sunumundan nispeten geriye ¢ekilmesi sonucunda daha midahaleci bir devlet modeli
benimsenmektedir. Kiresellesmenin de bu baglamda 6nemli bir degisken oldugu
gorilmektedir.

Kiresellesme disinda Avrupa Birligi (AB) gibi bolgesel butiinlesme cabalari da
KOI kavraminin baglamini olusturmaktadir. Ulkemiz Avrupa Birligi (AB) (yeligini
hedeflemekte ve hemen her alanda AB ile uyumlu hale gelmek amaciyla ¢alismalar
yiritilmektedir. Bu baglamda KOI konusuna AB’de nasil yaklasildigini kisaca
O0zetlemek anlaml olacaktir.

Avrupa Komisyonu'’nun Mart 2003 tarihli Genel Bolgesel Politika kilavuzunda
KOI uygulamalarindaki hedefin, kamu kaynaklarindaki yetersizligin 6zel sektor
tarafindan karsilanmasi ve buna paralel kamu hizmet ve yatirimlarinda verimliligin ve

kalitenin artirilmasi oldugu vurgulanmistir. KOI modelinin kamu sektoriine ek sermaye



yaratmak, alternatif yonetim ve uygulama yetenekleri saglamak, kamuya ve
vatandasa yiksek katma deger Uretmek ve ihtiyaclarin daha iyi tanimlanmasi ve
kaynaklarin en uygun kullaniminin saglanmasi oldugu belirtiimistir. Bu cercevede
yukarida bahsedilen AB Komisyonu kilavuzunun amaglari piyasada rekabet ortaminin
olusturulmasi, kamu cikarlarinin korunmasi, projelerde en verimli KOI modellerinin
uygulanmasi ve KOfi'lerin yapisi ile bagari etmenlerinin tanimlanmasi olarak
siralanmistir. Bu nedenle KOIi uygulamalarini Turkiye’nin AB iyeligi yolundaki genel
cabalariyla ilintili distiinmek miumkanddr.

KOSI uygulamalarina cesitli nedenlerle karsi ¢ikan yaklagimlar da mevcuttur.
Bu cercevede yonetisim, KOI gibi kavram ve uygulamalarin, yeni ve bakir pazarlar
aramakta olan uluslararasi sermayenin kamu mal ve hizmetlerini “pazarlastirdigi” yeni
kamu isletmeciligi déneminin temel araclari arasinda oldugu dusincesi de 6ne
surulmektedir. Yine buna paralel olarak, “ihalecilik, piyasacilik ve tiketici tercihleri”
gibi kavramlar kullanilarak piyasa mekanizmasina hékim olanlarin devlete de hakim
olduklari yeni bir dénem baslamaktadir. Bu sirecte devletin ekonomik glct elinde
bulunduranlar karsisindaki goreli 6zerkligi yok olmakta, bdéylece tim iktidar
sermayede toplanmaktadir [1]. Bu bakis acisindan bakildiginda KOI fikri, kategorik
olarak reddedilmesi gereken ideolojik bir ara¢ gérinimundedir.

Bu calismada ise KOI modelinin ne tiim dertlere deva olacak bir sihirli degnek,
ne de ideolojik bir ara¢ oldugu dusundlmekte; ancak belli kosullarda ve uygun
alanlarda kullanildigi takdirde 6rgttsel ve ulusal yarar saglayabilecek bir érgitlenme

modeli oldudu vurgulanmaktadir.

2.2. Kamu-Ozel Sektor igbirli i Nedir, Ne De gildir?

Kamu yarari iceren projelerde kamu sektori ile 6zel sektoriin isbirligi icinde
caligmasi yeni bir olgu degildir. Ozellikle altyapi insaati alaninda bu tir igbirliklerinin
tarihin ¢ok eski zamanlarindan beri yapildiklari iddia edilmektedir. Ornegin, Cin
Seddi’'nin inga edilmesi slUrecinde kamu sektérinin 6zel sektorle beraber calistigi
tarihsel bir KOI 6rnegi olarak aktarilimaktadir [2].

KOI, mali kriz dénemleri yasayan kamu sektdriiniin kendi bilgi ve deneyimi ile
Ozel sektorin kaynaklarini birlestirerek kamusal amaclar icin seferber ettigi, “yetki ve
sorumluluklarin, maliyet ve risklerin, gelir ve yararlarin, optimum oranlarda kamu ve
Ozel sektor tarafindan paylasildigi diizenlemeler” olarak tanimlanmaktadir [3].

KOI'nin ne oldugu kadar ne olmadigi da kavramin dogru anlasilabilmesi ve
uygulanabilmesi acisindan dikkatli bir sekilde tanimlanmalidir. Ornegin bu anlama

surecine katkida bulunacak bir yaklagima goére[4];



...Diger taraftan, PPP’ler, kesinlikle; altyapi projelerinin maliyetinin
tamamen 0zel sektér tarafindan karsilandigi, kamu sektdriintin
icinde olmadigi, tageronlagmanin olustugu, miulkiyet gelistirme
amagl basit imtiyaz anlasmalari degildir. Bu sebeple, kotl proje
stoklarini eritmek isteyen hikimetler icin PPP’ler tavsiye edilmez.

2.3.  Kamu-Ozel Sektor igbirli gi Neden Onemlidir?

KOI modeli devletlerin icine dustiigii mali bunalim sorununa ¢6ziim olarak
geligtirilen yeni bir acihm, alternatif bir kamu finansmani modeli olarak sunulmaktadir.
Bu modelde vyatinmlarin riski ve maliyeti kamu ve o06zel sektdr tarafindan
paylasiimaktadir. KOI, dzellikle finansman sikintisi ceken Tirkiye gibi gelismekte olan
dlkeler icin altyapr yatirimlari ve bakimi konularinda ideal bir ¢d6zim gibi
gosterilmektedir. Bu model ile kamusal mal ve hizmetlerin hesapli, hizli ve kaliteli bir
bicimde, vergileri artirmaya gerek kalmadan sunulabilecegi iddia edilmektedir [5].

2.4. Kamu-Ozel Sektor igbirli gi Cesitleri

KOI kavrami, cesitli uygulama bicimlerine biriinebilmektedir. Bu baglamda tek

tip bir KOi'den s6z etmek olanakh degildir. KOI baghg altinda sayilabilecek

uygulamalar asagida siralanmistir:

-BOT (Build-Operate-Transfer) Yap-/slet-Devret

-DB (Design- Build) Tasarla-Yap

-BTO (Build-Transfer-Operate) Yap-Devret-iglet

-BOOT (Build-Own-Operate-Transfer) Yap-Sahip Ol-islet-Devret

-BOO (Build-Own-Operate) Yap-Sahip Ol-islet
-DBFO(Design-Build-Finance-Operate) Tasarla-Yap-Finanse Et-/slet
-BLTM (Build-Lease-Transfer-Maintain) Yap-Kirala-Devret-BakiminiYap
-LROT (Lease-Renovat- Operate-Transfer) Kirala-Yenile-iglet-Devret [6].

KOI “modelinin yapisini en basit haliyle alti asamada inceleyebilmek
miamkindir. Bu asamalar; proje kapsaminin belirlenmesi, stratejinin olusturulmasi,
secme sireci, muzakereler, sézlesme yapiimasi ve hizmete baslanmasi olarak
siralanabilir” [7].

Bu uygulamalardan bazilari, klasik ihale ve Ozellestirme modellerine nazaran

yerleri ile birlikte agagida Sekil 1’de gosterilmigtir.



/ Klasik ihale / PPP / Ozellestirme /

Klasik ihdle yantemi kullanilarck l

Devlet eliyle vorliklann thale edilmes

Devlelce dizenleme -

Dizayn &, yap, finanse o, dewst Crel sektar sahipligi
Y

Yap, lel, devral

Y
Yap, let, milkiyetini of

Dizayn ef, yap, finanse o, islat
Sekil 1: Bazi Kamu-Ozel Sektor igbirli gi Cesitleri

Kaynak: Eker, 2007: 62

2.5. Kamu Bili sim Projeleri ile Kamu-Ozel Sektér  igbirli gi iliskisi

KOI yaklasimi genel olarak yiiksek kalitede altyapi kurmak, kamu
kaynaklarinin yetersizliginin etkilerini azaltmak, kar etmekten kaynaklanan 6zel sektor
verimliligi ve is kalitesi gibi 6zellikleri kullanmak amaciyla uygulanmaktadir.

Ana fikir kamunun hesap verebilirligi ve guvenilirligi ile 06zel sektorin
verimliligini bir araya getirmek ve riski paylagsmaktir. Deneyimler KOi uygulamalarina
Ozellikle ehliyet verilmesi, fatura tahsilati ve tapu kayitlari turi uygulamalarin uygun
oldugunu gostermistir.

Kisith zaman, insan kaynagl ve mali kaynaklari olan kamunun Bilisim
Teknolojilerine yatinm yapmasinin bir firsat maliyeti vardir. Bu alana yapilan
yatirimlar vatandaslara goturtlebilecek alt yapi hizmetlerini etkilemektedir. Bu
yatirimlarin stratejik olarak yapiimalari gerekir.

Hindistan’da kamu sektoriu icerik yaratmaya yogunlasirken 6zel sektorin alt
yapl! yaratmasi icin bazi gudileme unsurlari kullanmistir. Teknoloji parklari kurulmasi
icin bedava arsa verilmesi, hizli ag kurulmasi icin yapilan alt yapi calismalarinda
ruhsat harci alinmamasi buna ornek gosterilebilir. KOI modeli ayrica e-Devlet
projelerinde enformasyon altyapisini (mimari, veri merkezleri, iletisim altyapisi)
kurmak, kamudan vatandasa (Government to citizen, G2C) hizmet projeleri (e-kap,
vatandas hizmet projeleri, bitlinlesik hizmet merkezleri, bitinlesik tahsilat
merkezleri) gerceklestirmek ve kamudan 6zel sektére (Government to business, G2B)

projelerini (e-satin alma, e-ig e-kapilar) desteklemek igin kullaniimaktadir.



KOI modeli kamu bilisim projelerine bircok yarar saglayabilir: Bu yararlar,
yatirimi en az dizeye indirmek, nakit akigi saglamak, teknolojinin eskimesine karsi
koruma, hizli proje bitinlestirmesi, yonetim verimliligi ve imaj iyilestirme olarak
siralanabilir. Bu modelin vatandas ve is dinyasina faydalar ise hizmetlere kolay ve
tek merkezden, 24/7 erisim, erisim cihaz ve yontemlerinde esneklik ve dolayh
maliyetlerden tasarruftur. KOi’'nin 6zel sektér ortaklarina faydalari ise guvenilir bir gelir
kaynagi olusturmasi, nispeten diusuk risk, yeni is olanaklari ve alanlari yaratiimasi
olarak 6zetlenebilir.

KOI modelinin  kamu bilisim projelerinde kullanimi  kimi sorunlari da
beraberinde getirmektedir: ilk olarak, dzel sektér ortagina yapilacak ddeme miktarinin
belirlenmesi kolay degildir. Ornegin asagida ayrintili olarak anlatilan Hindistan’daki
eSeva projesinde KOI modelinin kullanimi ile elde edilen sonuglar her iki tarafin da
beklentilerinin ¢ok Ustiine ¢cikmis ve elde edilen gelirler 6zel sektér yatirimini ¢cok kisa
zamanda karsilamistir.

ikinci olarak, hizmet seviyesi anlasmalari (HSA) da dikkatli hazirlanmalidir.
Burada bakimin yani sira hizmetin duyurulmasi konulari da g6z oénune alinmalidir.
Ornegin eSeva projesinde bu hususlar géz ardi edilmistir. Bu nedenle uygulamada
asagida ayrintili bir sekilde anlatilan kimi sorunlarla karsilagiimistir.

Uclincii olarak, HSA'lar ayni zamanda diger konulari da icermelidir. Ornegin
eSeva projesinde giselerdeki islem sireleri, misterilerin bekleme zamanlari, islem
hatalari, ofislerdeki diizen gibi konular g6z 6nine alinmigtir. Bu sorunlar ve ¢6zim

Onerileri raporun ilerleyen kisimlarinda tekrar ele alinacaktir.



BOLUM 2

Kamu-Ozel Sektor igbirli i Kurami

1. Kavramsal Cerceve

Dinyada yaygin olarak kullanilan ve Ingilizce olarak “Public Private
Partnership” (PPP) olarak ifade edilen KOI modeli, her alanda uygulanabilir bir
yaklagimdir. Dunya Ekonomik Forumunun tanimina gore KOI/PPP, “Degisik
sektorlerden esit aktorler arasinda paylasiimis riskleri, sorumluluklari, kaynaklari ve
uzmanliklari iceren ve ortak amaca ulasmak veya dzel bir gereksinimi yerine getirmek
icin olusturulmus gondlla  birliktir'. Bu yaklasimla agirhkh olarak koprt, yol,
haberlesme altyapisi, saglik hizmetleri alaninda kamu 6zel sektor isbirlikleri
gerceklestiriimektedir. Modelin kullanim amaci, kamu ve 0zel sektorin, mali
kaynaklarini, bilgi birikimlerini ve uzmanliklarini temel hizmetlerin verilmesinde bir
araya getirerek vatandasa daha iyi hizmet goétirtlmesinin saglanmasidir.

Bu konudaki gelismelere kiresellesme acisindan bakildiginda goriulmektedir
ki dogrudan yabanci yatirimin biytk bélimi gelismekte olan tlkelere akmaktadir. Bu
yatirimlarin yonetiimesi amaciyla kullanilan énemli is modellerinden birisi de KOI
olmustur. Ozel sektor getirdigi sermayenin yonetiminde séz sahibi olurken ayni
zamanda riski de yerel kuruluslarla paylasmak istemektedir.

KOI sisteminin temeli, normal olarak kamu tarafindan verilen hizmetlerin 6zel
sektor isbirligine devredilmesidir. Diger bir deyisle KOI kamu sektoriiniin hizmet sunma
sorumlulugunun 6zel sektdr ile paylagiimasidir. KOI uygulamalarinda 6zel sektor
yatirimi yapip temel hizmetlerin digindaki hizmetleri kamuya sunar, Kamu sektord,
saglk, egitim gibi ana hizmetleri bu alt yapi tGzerinden vermeyi surdurdr. Bu baglamda
kamu sektoril ve 6zel sektdr, uzun dénemli anlasma cercevesinde birlikte calismayi
surdardrler.

KOI modelinde taraflar, kamu kuruluslari — 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslari
olabilir. Bu igbirliklerinin bicimsel, anlagsmalara dayali, gevsek isbirligine dayali bir yapisi
vardir. KO'lerin kurulma sekilleri yukaridan asagdi (merkezi hiikkiimet tarafindan) ya da
asagidan yukari olabilir.

KOI modelinde ortaklardan birisi kamu sektdrii oldugu icin faaliyet amaci kardan
ziyade hizmet olmaktadir. Bu durum, ortaklia sosyal bir boyut da kazandirmaktadir.
KOI uygulamalarina konu olan projeler ise genellikle yurttaglarin yagam kalitesini

arttirmaya yonelik projeler olmaktadir.



KOI o6zellestirmeye alternatif olarak kullanilabilir.  Bu tir uygulamalarda
kamunun sosyal sorumluluk, hesap verilebilirlik ve ¢evre duyarlihdi gibi 6zellikleri ile
Ozel sektorin mali gicl, teknolojisi, yonetim yaklasimi, girisimciligi birlestirilmis

olmaktadir.

2. KOI Modelinin Gerekgeleri

KOI modelinin hedefleri, kaynak yaratma- mevcut kaynaklari harekete gecirme,
is olanaklari yaratma- caliganlara yeni olanaklar yaratma ve/veya tek bir proje icin-
stratejik ortaklik kurma olarak siralanabilir.

KOI modelinin bircok gerekcesi olabilir. Modelin ilk avantaji, insan gic,
finansman ve bilgi birikimi gibi kaynaklarin bir araya getirilerek daha buytk projelerin
yuritilebilmesi olanagidir. ikinci olarak igbirlikleri, hem kamu sektérii hem de 6zel
sektor tarafinda verimliligi artirabilir. Ozel sektor performans temelinde 6deme alacag!
icin etkin calismak cikarina olacaktir. Performansa dayall Ucretlendirmenin kamu
sektoriince de denendigi gorulmektedir. Ugiincli gerekce mesruiyettir. Ornegin yapilan
islere STK’larin da katilmasi halinde projenin toplum destegini arttiracaktir. KOl'lerin
karar mekanizmasinda ulusal veya yerel hiukimetin disinda kuruluglarin da olmasi
itirazlari azaltip, projenin mesruiyetini arttiracaktir. Dérdiincii olarak kamu, KOI yoluyla
yapilan projelerde olusan maliyetleri gorerek dogrudan alimda olusan fiyatlarin
gercekciligini Olcecek kriterler gelistirebilecektir. Besinci olarak, riskin bir kisminin
kamudan 6zel sektore transferi ile kamu kaynaklari korunmus olacaktir. Projelerdeki
risk faktorleri belirlenip kamuya ya da 6zel sektdre dagitilabilecektir.

KOl'lerin ortaya ¢ikmasini tetikleyen nedenler sunlardir: Genellikle kamu ve dzel
sektor kendi bildigi alanlarda calismak, birbirlerinin alanlarina girmemek isterler fakat
yine de KOl'ler genellikle iic nedenle kurulur: Bu nedenler, bir kriz durumunun KOI
modelini gerektirmesi, bir liderin KOIi modelinin benimsenmesi konusundaki énderligi
veya KOI modelinin benimsenmesi surrecini hizlandiran bir etmenin ortaya cikmasidir.
ilk olarak kriz kosulu incelenecek olursa, burada sézi edilen kriz, bir hizmetin
verilememesi fakat bu hizmete acilen gereksinim duyulmasidir. Bu durumlarda gerek
uzman personel, gerekse bilgi birikimi eksikligi KOI kurulmasini zorlayabilir. ikinci
tetikleyici etken bir liderin dnderligidir. Ortada bir kriz olmamasina ragmen bir yonetici,
girisimci veya calisan kopuk cabalarin kaynak israfina sebep oldugunu fark edebilir. Bu
kisi bir kamu yoneticisi ya da bir STK olabilir. Bu aktdrlerin cabalari sonucu KOIi
olusturulabilir. Yukarida Uclncl ve son tetikleyici etken olarak anilan katalizérler ise
kamu ile 6zel sektorl bir araya getirebilmek icin devreye giren uluslar arasi finans

kuruluglari, ya da AB projeleri gibi aktorlerdir.



3. KOl'lerde Ba sariy1 Getiren Etmenler

Bir kere KOI altyapisi kurulduktan sonra bu girisimde basarinin yakalanmasinin
sartlari sunlardir: ilk olarak taraflarin hedefleri birbiriyle uyumlu olmahdir: Ozellikle
isbirliginin ilk safhalarinda kamu sektorii 6zel sektoriin kar guduisini anlamayabilir.
Ozel sektor ise kamunun birokratik karar verme mekanizmasini devre digi birakmak
isteyebilir. Buna ek olarak, STK'lar ¢ozimun kendi temsil ettikleri kitlelere yonelik
olmasi igin sabirsizlik gésterebilir. Bu sorunlari ¢ozebilmek icin taraflar genis kapsaml
hedeflere odaklanmahdirlar. Burada amaclarin ayni degil uyumlu olmasi esas
¢Ozuimddar.

KOI uygulamalarinin sorunsuz yiriyebilmesi icin uygun bir hukuki cerceve ve
kolaylastirici bir siyasal ortam gereklidir. Diger bir deyisle, bir KOI sistemi kurma
girisimine baslamadan 6nce kamu, 6zel sektor yatirimlari ve kontrat imzalanabilmesi
icin gerekli hukuki altyapiyr hazirlamalidir. Bu baglamda, kamu sektéri acik ve net bir
mevzuat hazirlamalidir. Mevzuatta hizmet tarifeleri ve tegsvik mekanizmalari net olarak
belli olmahdir.

Hukuki ve mevzuatin yani sira politik atmosfer de ¢cok 6nemlidir. Secim baskisi,
anti demokratik uygulamalar, hikimet vyetkililerinin kigisel beklentileri ile altyapi
hizmetlerinde (su elektrik gibi) aksamalar KOI planlama ve uygulamalarini yavaglatan

nedenlerdendir.

4. KOTl'leri Kalici Kilan Etkenler

KOI uygulamalarini kolaylastiran ortamin birgok bilegeni vardir: ilk olarak KOi'ye
yonelik genel kabulin gerekliliginden s6z etmek gerekir. Hikimet ve is dinyasi
isbirliklerini tek baslarina ingsa edemezler. Dolayisiyla ortakhdin sosyal ve politik olarak
kabul gérmesi sarttir. Ortakhigin uzun sareli olabilmesi icin kamuoyu bu ortakligi yararh
bir girisim olarak kabul etmelidir.

KOl'yi kolaylastirici ikinci bir etken ise giivenilirlik ve seffafliktir. Ortakligi tesvik
eden yoneticilerin givenilirligi, bu anlamda ¢cok énemlidir. Ortaklik stireci ve faaliyetleri
seffaf olmali, igbirlikleri adalet ve karsilikli yarar Gizerine kurulmahdir.

Bu baglamda isbirliklerini kalici yapan etkenler su sekilde siralanabilir: ilkin
kaynaklarin saglanmasinda adaletli bir bélisim sarttir: Ortakliktaki tim taraflar sz
verdikleri sermaye, insan glcl gibi kaynaklari saglamalidir. Bu, her ortagin tasin altina
elini sokmasi anlamindadir. Bu davranig, ayni zamanda riskin ve basarinin

paylasiimasi anlamina gelir.



isbirliklerini  kalici yapan etkenlerden ikincisi, taraflarin rollerinin  ve
sorumluluklarinin sinirlari net olarak ¢izilmesidir. Taraflarin sundugu kaynaklarin verimli
kullanimi igin ortaklik ¢ok verimli bir sekilde érgitlenmis olmalidir.

Uciincii etken esnekliktir. Her ortaklik kendine 6zgi Ozellikler tagimaktadir.
Dolayisiyla igbirlikleri baska deneyimlerden yararlanmali, ancak ayni zamanda projenin
kendine 6zgu yerel avantajlarini da kullanacak kadar esnek olmalidir.

isbirliklerini kalici yapan etkenlerin dérdiinciisii, saglam igbirliklerinin kurulmasi
ve igletiimesinin zaman aldiginin bilinmesi ve ona godre davraniimasidir. Sireg iginde
ortaya cikan ve cikabilecek problemlerin anlasilmasi, problemlerin farkh ortaklar
Uzerindeki etkisi ve ortaklarin ihtiyaclari ve beklentileri zamanla daha iyi anlagilacaktir.

Besinci etken, ortaklarin sabirli olmasidir. Zira yapisal degisiklik ve bulyuk
yatirim gerektiren projeler zaman alir. Kalici ¢ézimler tretmek ile ¢c6zim bekleyen acil
problemlere ¢dzim yaratmak arasinda denge kurulmalidir. Bu sorunu agirlastiran bir
durum, genellikle politik baskilarla projeleri gercekci olmayan surelerde bitirme hedefleri
konulmasidir.

isbirliklerini kalici yapan altinci etken, isbirliginde sosyal sorumluluk duygusunun
varhgidir. Diger bir deyisle, igbirliklerinin sonucunda Uretilen projeler halkin yasam

kalitesini arttirmall, yapilan degisikliklerle hizmetlere ulasabilmek kolaylastiriimalidir.

5. KOi Modelinin Potansiyel Sorunlari

KOI modeli dogru bir sekilde érgutlenip uygulanmazsa igbirligi yapan kurumlar
sorunlarla karsilagabilir. ik sorun alani ortaklar arasindaki amac farkhliklaridir.
Taraflarin hedefleri farkh olabilir veya taraflar hedefleri farkl algilamis olabilirler.
Taraflarin “gizli” hedefleri olabilir.

ikinci sorun alani kaynak israfidir. KOI olusturma agsamasinda gorismeler
dogrudan satin almaya gére daha uzundur. Keza proje yuritilmesi asamasinda da tek
bir tarafin yapmasina gére daha fazla zaman harcamak gerekebilir.

Ucuincti potansiyel sorun, esitsiz giic paylagimidir. Taraflar gic paylasimi
konusunda ayn! hisleri paylasmiyor olabilirler. Bu, tim taraflarin giciiniin ayni olmasi
anlamina gelmemelidir. isbirliginde dengeli bir giic dagilimi olmalidir.

Dérdiincii sorun alani KOi'nin diger hizmetlerin veriimesine etkileridir. Diger bir
deyisle isbirlikleri baska projelerin kaynaklarinin engellenmesine sebep olabilir. Son
olarak besinci ve sonuncu potansiyel sorun, 6rgitlenme sorunlaridir. Farkli ortak

kurumlarda calisan kisilerin farkli distinmelerinden kaynaklanan sorunlar yasanabilir.

10



BOLUM 3
Kamu-Ozel Sektér igbirli gi ile ilgili Hukuki Altyapi

1. Girig

KOI kavraminin Tirkiye'deki hukuk sistemi ile iligkisi incelenirken sorulmasi
gereken ilk soru, “KOl ile ilgili temel hukuksallyasal engellerin neler oldugu”dur. KOI ile
ilgili temel hukuksall/yasal bir engelden ¢ok, bu uygulamaya izin veren bir diizenleme
olup olmadigindan stz etmek gerektigini belirtmektedir. Zira Anayasamizda ve
yasalarimizda KOi'ye getiriimis dogrudan bir yasaklama sdz konusu degildir. Ancak,
herhangi bir devlet organinin bir isi yapabilmesi icin herhangi bir yasadan bu konuda
yetki almasi gerekir. Yani bir KOI uygulamasi olanag icin o devlet organinin kurulus
yasasinda KOi'ye olanak saglayan bir diizenleme olmasi gerekir [8].

KOI konusunda yasal zemini hazirlamak tzere diizenlenmis bir kanun taslagi
mevcuttur. Bu taslagin ciincii maddesinin ilk iki fikrasinda KOI kavrami ve modeli su

sekilde tarif edilmektedir:

Bu Kanunda gecen;

a) Kamu-Ozel igbirligi (KO/): 2. maddede belirtilen yatirnm ve hizmetlerin
maliyet, risk ve getirilerinin, idareler ve 6zel sektér arasinda bu Kanunda
ongorilen modeller cercevesinde paylasiimasi yoluyla
gerceklestiriimesini,

b) Kamu-Ozel igbirligi Modeli: KOl'yi gerceklestirmek {izere, bir projenin
tasarimi, finansmani, yapimi ve igletiimesi ile mevcut bir yatirimin
yenilenmesi, kiralanmasi, gelistiriimesi, bakim-onariminin yapilmasi ve
isletimesinde 6zel sektdr katiliminin saglandigr yontemileri... ifade eder.

S6z konusu yasa tasarisi ve yasanin gerekcesi bu raporun sonundaki Ekler

Bolumi’nde okuyucunun dikkatine sunulmustur.
Bu baglamda incelenebilecek yasalar ve yasa taslaklari agagida listelenmistir

[9]:

2. KOi ile llgili Yururlikteki Mevzuat

Bu bélimde KOI modelinin kamu bilisim projelerinde kullanimi baglaminda

onemli kanunlar, yonetmelikler ve yasa taslaklari listelenmistir.
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2.1. Kanunlar

» Turkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluglarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve
Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun

« Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi
Hakkindan Kanun

 Karayollari Genel Mudurliga Disindaki Kuruluglarin Erisme Kontrollii Karayolu
(Otoyol) Yapimi, Bakimi ve isletilmesi ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun

» Saglhk Hizmetleri Temel Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun

 Menafii Umumiyeye Miiteallik imtiyazat (Genel Kamuya Yénelik imtiyazlar) Hakkinda
Kanun

* Yap-islet Modeli ile Elektrik Eneriisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi Ve isletiimesi ile
Enerji Satisinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun

¢ Telsiz Kanunu

Telgraf Ve Telefon Kanunu
Belediye Kanunu (5393)

Blyuksehir Belediyesi Kanunu (5216)

il Ozel idaresi Kanunu

2.2. Yonetmelikler

« Turkiye Elektrik Uretim iletim Anonim Sirketi ve Turkiye Elektrik Dagitim Anonim
Sirketi Digindaki Kuruluslara Elektrik Enerjisi Uretim Tesisi Kurma ve isletme izni
Verilmesi Esaslarini Belirleyen Yonetmelik

« Turkiye Elektrik Uretim iletim Anonim Sirketi ve Turkiye Elektrik Dagitim Anonim
Sirketi Disindaki Kuruluslara Elektrik Enerjisi Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti
Konusunda Goérev Verilmesi Esaslari Hakkinda Ydnetmelik

» Karayollari Genel Mudurliga Disindaki Kuruluglarin Erisme Kontrolli  Karayolu
(Otoyol) Yapimi, Bakimi ve isletimesi ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanunun
Uygulama Ydénetmeligi

« Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve isletiimesi ile

Enerji Satisinin Dizenlenmesi Hakkinda Ydnetmelik
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3. KOI Kanun Tasarilari

Plan ve Butce Komisyonu

Baz! Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi
Hakkinda Kanun ile Devlet Su isleri Umum Miidurliigi Tegskilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi

Tasarinin Ozeti

3996 sayili Kanunun kapsami ile yap-islet-devret sdzlesmelerinin icerikleri ve 6deme
sekillerine iliskin diizenlemeler yapilmakta, bu kapsamda katki pay! uygulamasi
tanimlanmakta ve cercevesi belirlenmekte; yap-islet-devret s6zlesmelerinde idarece
yapilacak ddemelerdeki gecikmelere uygulanacak gecikme faizine iligkin hukimlere de
yer verilebilecegi; yap-iglet-devret gorevlendirmeleri kapsaminda katki pay! uygulamasi
veya diger uygulamalar ¢cercevesinde gelecek yillarda idarece 6deme yapiimasi

ongorilen yillarin bitcelerine gerekli édeneklerin konulmasi 6ngoérilmektedir.

Kamu ihale Kurumu

AB Komisyonunun 2004/17/EC Direktifi dogrultusunda K/K tarafindan hazirlanan kanun
tasarisi taslagi ve gerekcesi

Enerji, Su, Ulastirma ve Posta Hizmetlerinde Faaliyet Gdsteren Kuruluglarin Aliimlari

Hakkinda Kanun Tasarisi Taslag!

DPT - KOI Kanunu Tasarisi Tasla g
Baz! Yatirim ve Hizmetlerin Kamu Kesimi ile Ozel Sektor isbirligi Modelleri

Cercevesinde Gerceklestiriimesine iligkin Kanun Tasarisi Taslagi (Kasim 2007)
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BOLUM 4

UYGULAMA ORNEKLER i

1. Dunyadan Ornekler ve Analizleri

Bu bélumde KOI modelinin kamu bilisim projelerinde kullanimi  konusunda
dunyadaki ©6nemli 6rnekler incelenecek ve analiz edilecektir. Bu baglamda ABD,
Hindistan, Malta, Almanya, Avustralya, Tayvan ve Sili gibi Ulkelerden &rnekler

incelenmistir.

1.1. Hindistan: eSeva Orne §i

Gelismis Ulkelerde e-Devlet vatandasin kamu hizmetlerine dogrudan erismesini
saglayan orta katman gorevi gordr. Hindistan'da ise hem alt yaplyl, hem de orta
katmani yaratmak amacini gutmektedir. Bu cercevede “eSeva Merkezleri” projesi,
Hindistan'in Andhra Pradesh (AP) Eyalet Hukumeti tarafindan KOI seklinde tahsilat,
sertifika verilmesi, degisik kamu kuruluslarina basvuruda bulunmak gibi hizmetleri
cevrimici hizmetler vermek amaciyla baslatiimistir. 2000 yilinda pilot proje olarak
baglayan eSeva merkezleri yolu ile buytk bir sehir merkezi ve yari-kirsal bdlgelerde
yasayan toplam 3 milyon ayda 3 Milyar Rupi tahsilat yapilimigtir.

eSeva sistemi gorilen basarisi lzerine 6nce 8, 2002'de de 45 merkeze
yayllmistir. Toplamda 14 yerel, 3 merkezi hikimet, 9 adet de 6zel sektér kurulusu
adina merkezi hizmet vermeye baslamistir. Daha sonra 16 belediyede 230 yeni merkez
sisteme eklenmistir. Ayrica 1.000 adet kirsal alan kiosku devreye girmistir. Uzun
donemde eSeva’da 1.600 hizmet tirt ve ayda 10.000 islem tamamlanabilmesi
beklenmektedir.

eSeva sisteminin katkilari tek bir merkezden bircok hizmet alinabilmesi, kredi
karti ile internet Uizerinden ya da gisede 6deme yapilabilmesi, bircok faturay: tek bir
odeme ile halletme, degisik kanallar sayesinde cografi uygunlugu (6rnegin Haydarabat
kentinde 45 merkezde 150, diger sehirlerde 200 civarinda hizmet tir sunulmasi),
bankalarda eSeva giseleri bulunmasi, AP’de faaliyet gdsteren ¢evrimici kiosklar yolu ile

sisteme Internet {izerinden erisim ve hizmet kalitesinde gérilen iyilesmedir [10].

1.2. ABD: Cisco Networking Academy Alliance Orne  §i
Bu KOI projesindeki ortaklar kamu sektorii tarafinda Birlegsmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), Japonya Uluslararasi Kalkinma Ajansi, 6zel sektdr ayaginda Cisco

ve sivil toplum ayaginda da International Telecommunication Union (ITU)'dir. Boyle bir
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proje, 1990l yillarda sirketin drUnlerini isletecek, calistiracak yetismis personel
eksikliginin girketin blyimesi 6niinde 6nemli bir engel olarak gérilmesi sonucunda
olusturulmustur. Bu soruna bir ¢ozim olarak Cisco, 1993'de topluma bir hizmet olarak
lise sistem yoOneticilerini egitmeye baslamistir. Bu gelisme dgdrencilerde ilgi uyandirmis,
boylece Ekim 1997'de Cisco ABD’deki 64 okulda Cisco Network Academy adi altinda
bir egitim programi acmistir.

Bu gelisme sonucunda 2000 yilinda Cisco, G-8 zirvesinde benzer okullari
dunyanin geri kalmig 24 dlkesinde acmayi dnermis ve kamu sektériinden bu konuda
yardim talep etmigtir. Ortaya c¢ikan Ornekte Cisco maddi kaynak, ders icerikleri,
cihazlar, teknik destek saglarken, United States Agency for International Development
(USAID) maddi kaynak, kadinlar icin burslar, teknik destek vermekte, UNDP Yerel
ofislerinden maddi kaynak ve destek gondermekte, ITU maddi kaynak ve teknik destek
saglamakta, Japonya ise gonulli personel vermektedir. Sonucta 41 tlkede kurulan 200
Cisco akademisinde %30'u kadin olan 10.000 6grenci egitimi almis; toplamda 5.800

ogrenci sertifika almaya hak kazanmistir.

1.3.  Avustralya: Centerlink Orne  §i

Centerlink kapsaminda kurulan Vatandas Hizmet merkezleri araciligiyla 6.3
milyon kisiye hizmet verilmektedir. Bu KOI 1997 de kurulmustur ve vatandasin hizmet
kalitesini arttirmayi hedeflemektedir. Bugin 25 kamu kurulusu adina 140 hizmeti
merkezi olarak yourutmektedir. Bu cercevede G2B, 06zel sektdr kuruluslar arasi
(Business to business, B2B) ve kamudan kamuya (Government to government, G2G)
islemleri yapilabilmektedir.

Centerlink, Avustralya’da 1000'den fazla erisim noktasindan hizmet
vermektedir. Sistemde musteri memnuniyeti stirekli denetlenmektedir. Glinde 12 milyon
islem yapilmakta, sistem yilda 55 Milyar $ emeklilik/igsizlik maagl dagitiminda
kullaniimaktadir. Centerlink’in kuruldugundan beri kamuya 1 Milyar Avustralya Dolari
kazandirdig1 distintlmektedir.

Centerlink ve benzeri KOI sistemlerinde merkezilestirme ve KOIi kullanimi
uygulamalari cok daha yaratici bir sekilde yapilabilmektedir. imzalanan anlagsmaya gore
her yil ortaklarin aldigi komisyon dustrilerek bu paranin verilen hizmeti iyilestirmeye ve

yeni musteriler bulmaya kullaniimasi saglanmaktadir.

1.4. ABD: The Synergy Projesi Orne §i
Bu KOI projesindeki ortaklar, kamu ayaginda ABD’deki San Diego sehri
belediyesi, 6zel sektor ayaginda ise ESRI — GIS ve haritalama sistemleri ile SAP

sirketidir. Proje San Diego sehrinde yasayanlara gercek zamanda altyapinin, érnegin
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yollarin, ne zaman tamir edilecegini bildiren bir sistem kurmak icin yapiimistir.
Kullanicilar yol tamir (cukur, bozuk lambalar, yollara yazilan yazilarin temizlenmesi)
taleplerini cevrimici yolla (text olarak ya da cografi bilgi sistemi (GIS) cihazlari ile) kent
yonetimine ulastirabilmekte; daha sonra da bagvuru sonuclarini sistemden cevrimici
olarak izleyebilmektedirler.

Bu igbirliginde kentteki belediye ESRI ve SAP ile stratejik ortaklik yapmis;
sonucta kentin kendi hesaplarina goére 5 milyon US Dolarlik proje maliyeti diger
ortaklarin da katihmi ile 1.8 milyon US Dolara dismiistir. igbirliginde dogrudan édeme

yontemi kullaniimigtir.

1.5. Tayvan: M-Tayvan Projesi Orne  §i

M-Tayvan genelde KOI, 6zelde yap-islet sistemi ile amaclanan mobil bir ag
olusturarak vatandaslarin gereksinimlerine cevap vermektir. Sistem o6nce “M-Taipei”
olarak Taipei sehrinde baslamigtir. Amac¢ vatandaglarin her yerde erigebilecekleri
genisbant kablosuz ag kurmaktir. Toplam 134 km karelik sehrin %90'inin kapsama
alani icine alinmasi ile 2006 yili itibariyle sehirde yasayan 5 milyon kisiye kamu
hizmetleri verilebilir hale gelinmistir.

KOI/BO modelinin secilmesinin sebebi, kurulacak olan Wi Fi altyapisinin
finansmanini, kurulmasini, yenilenmesini, yonetimini ve bakimini daha fazla glvence
altina almayi1 hedeflemektedir. Daha onceki tecriibelerden BOT projelerinin politik,
ingaat tamamlama, isletme, finansman ve hukuki riskleri gortlmastir. Bu nedenle bu
projede imtiyaz s6zlesmesi ile birlikte BO kullaniimistir.

M-Tayvan projesinde bazi sorunlar da yasanmigtir. Ornegin karar verme
asamasinda bircok karar sire azligi nedeniyle verilememistir. S6z konusu sorunlara
ornek olarak bitlnlestirme asamasinda sorunlar, kirtasiyecilik (red-tape) ve kamu ile
Ozel sektor arasindaki dusunme farklari verilebilir. Projede ayrica olduricu
uygulamanin bulunup bulunamadidi kuskusu, vatandasa yeni agi kullanma aligkanhgi
verilebilip verilemeyecedi, performans seviyelerinin ne olacagl ve vatandasin ne gibi

talepleri olacag! gibi belirsizligi strdiren sorunlar vardir.

1.6.  ABD: TexasOnline Orne @i

ABD'de Teksas Eyaleti'nin e-Kapisi olan Texas Online'da
(http://www.texasonline.com) Bearing Point sirketi ve Teksas Eyalet Hukimeti
isbirligine gitmislerdir. isbirligi kullanici, abonelik ve &zel hizmet ucretleri ile finanse
edilmektedir. Texas Eyaleti de Ucretin bir kismini almaktadir. Ayda 1 milyon basvuru
alan sistemin yillik geliri 1 milyon dolari bulmustur. ABD’nin diger bazi eyaletlerindeki

KOI uygulamalari da ilerleyen bélimlerde degerlendiriimektedir.
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1.7.  Malezya: MEi Orne gi

Malezya KOI érnegi kagitsiz cokluortam altyapisi yaratarak vatandasa ve ozel
sektore daha iyi hizmet vermeyi amaclayan bir e-Devlet girisimidir. Bu amacla
Putrajava bdlgesindeki kamu kurumlarini diger boélgeler baglamak icin planlama,
gelistirme ve entegrasyon (bitiinlestirme) asamalarinda KOI kullaniimistir.

Malezya 6rneginde geleneksel dusiinme yontemlerinden ayrilinmistir: Ulkedeki
“Web sekillendiricileri” bir araya toplanmis; MEI i¢in yaklagimlar ve amaclar belirlenmis
ve e-Devlet proje takimi projenin kavramsal gelistirme asamasinda ise baslamistir.
Proje ekibi 0zel sektordeki en basarili ekipleri belirlemis; amaclara ve projeden
beklentilere odaklanarak 6zel sektore en yaratici teklif yapmakta belli bir esneklik
taninmistir.

Malezya KOI oérneginin ilk ciktisi e-Devlet dokiimanlari; ikinci c¢iktisi projeyi
batinlestirecek teknoloji firmalarinin belirlenmesi ve tglnci ¢iktisi da Malezya e-Devlet

pilot projesinin gelistirilmesi olmustur.

1.8. Malta: MiGov Orne §i

Bu KOI projesinde HP liderliginde bir konsorsiyum ve Malta hikiimeti arasinda
KOI ihaleye 2001 Martinda cikilmis; Aralik 2001'de ihale verilmistir. Konsorsiyumla
gobrismeler Mart 2002’de baslamis; MiGov Ltd. adinda bir sirket kurma tavsiyesi kabine
tarafindan Temmuz 2002 de kabul edilmistir.

Projenin finansman boyutu ise soyledir: Dogrudan devlet ortakligi olan MiGov,
islem basina hizmet Ucreti almaktadir. MiGov'un kurulmasi Kasim 2002'de durmustur.
Bu durumun temel nedeni teknik ¢6zim problemli olmasindan dolay! sisteme olan

guvenin sarsiimasidir [11].

1.9. Almanya: Bavyera Eyalet e-Kapisi Orne i

Bavyera Eyalet e-Kapisi, 7 Bolge konseyi, 71 il, 2000 belediye ve 12 milyon
nifusa hizmet vermektedir. Proje icin 1999'da ihaleye c¢ikilmis ve 20’den fazla teklif
gelmistir. ihaleyi SAP ve Siemens konsorsiyumu kazanmis; Baynet Aralik 2000’'de
kullanima aciimistir. Sistemde geri 6deme aylik Ucret ve islem basina 6deme esasina

gbre yapiimistir [12].

1.10. Detayh Ornek: Sili Dijital Giindem Programi ve ChileCompra e-Kapisi
Bu alt boliimde ayrintili bir 6rnek ve ¢éziimleme olarak Sili'de Kamu Ozel Sektor

isbirligi (KOI) yoluyla e-Satin Almanin Demokratiklestirilmesi ve Ulusal Kalkinmaya
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Katki Saglanmasi: “Dijital Gindem Programi ve ChileCompra E-Kapis!” ornegi
anlatilmaktadir (Microsoft, 2007).

Sili, 2010 yilinda bagimsizliginin 200’Gncu yildoniminde tamamlanmak Uzere
tasarlanmis “Dijital GUndem” bashkli 10 yil sireli bir programi yurtutmektedir. Sili'yi
dijital agidan kalkinmis bir tilke haline getirmeyi hedefleyen Dijital Gindem programinin
ChileCompra adini tagiyan e-satin alma kapisi ise, devlet ve 6zel sektdr arasindaki
ticari sbzlesmelerin tek ve cevrimici bir e-Kapi araciligiyla sorunsuz, tarafsiz ve adil bir
platformda sunulabilmesi amaciyla 1999 yilinda kuruldu.

ChileCompra e-Kapisi, 5 yil icinde, ylz binlerce sirketin kayit oldugu ve
ihalelere katildigi bir ortam haline geldi. Ayni zamanda hazineye ciddi 6lgtide maliyet
tasarrufu saglayan ve seffafligi artiran bir ara¢ olarak genis kabul gérdi. 2003 yilinda,
Sili'deki tim devlet alimlarinin ChileCompra e-Kapisi Uzerinden gerceklestiriimesi yasal
bir zorunluluk haline getirildi. Bu e-Kapl, etkili bir sekilde, Sili'deki gayri safi yurt ici
hasilanin %3’'Unden fazlasina denk gelen bitin kamu sekt6rl talebinin tek bir yerde
toplanmasini sagladi. Fakat daha fazla adim atiimasi da gerekiyordu; 06zellikle
teknolojiye erisimleri sinirli oldugundan ihalelere katilamayan kiguk isletmeler icin. Bir
diger deyigsle, ChileCompra aslinda adil bir oyun sahasi saglamiyordu, bu sorun ise
potansiyel ihale katilimcilari arasinda gerceklesmesi beklenen rekabete gdlge

dusuruyordu.

1.10.1. ChileCompra Hakkinda (Politika Perspektifi)

Sili'nin Dijital Gindem programi, bilisim teknolojileri yoluyla ekonomi ve e-Devlet
alanlarinda dénusum icin hedefler ortaya koyan bir KOI projesidir. Sili, 10 yillik dijital
hazirhk kampanyasini su adimlarla baslatti: Genis bant kapasitesinin olusturulmasi,
dijital okuryazarhgin gelistiriimesi, is dinyasinin kiresel rekabet icin bilisim teknolojisini
kullanmaya tesvik edilmesi.

Daha fazla verimlilik, sosyal esitik ve kamu sektoriinde seffaflik, bu
kampanyanin hedefleri arasinda yer almaktadir. 2006 yilinda e-Kapi, yaklasik 900
devlet biriminin satin alma glcuni birlestirdi (toplam 3.4 milyar dolarlik bir sézlesme
hacmi). Yapilan tahminlere gore vergi mukellefleri, bu rekabete dayanan ve etkili kamu
satin alma yéntemi ile yilda 60 milyon dolar civarinda tasarruf elde etmektedirler.
Dunya Bankasi, Diinya Ekonomik Forumu ve Amerikan Devletleri Orgiiti
ChileCompra’nin bu basarisini takdirle karsilamiglardir. Ornegin Diinya Ekonomik
Forumunun Kiresel Bilgi Teknolojisi Raporu 2005-2006, uygulamaya yonelik su sekilde
olumlu bir degerlendirmeye yer vermektedir: “ChileCompra simdiden mikemmellik
konusunda dinya capinda bir Un sagladi; seffaf ve etkili calisti; sirketlere, kamu

kurumlarina ve vatandaslara ayni sekilde hizmet verdi.”
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1.10.2. ChileCompra Uygulamasinda Ya sanan Sorun

Dijital Gundem Programi uygulamaya konuldugunda, ilk olarak federal
dizeydeki tim sozlesmelerin e-Kapi araciligiyla yirtttlmesini zorunlu kilmigti.  Biydk
isletmeler bu surece ¢ok ¢cabuk uyum sagladi; orta dlgcekli ve kicik isletmeler ise onlari
daha yavas olmakla birlikte izledi. Ardindan eyaletler diizeyindeki e-satin almalarin da
e-Kapi araciligiyla yuratilmesi zorunlu kilindi, bu sayede mikro dlcekli, kiicik dlcekli ve
orta 6lgekli igletmelerin sisteme katilim orani yikseldi ve 2005 yilinda %31’e ulasti.

Bununla birlikte son agsamada belediyeler dizeyindeki e-alimlar zorunlu hale
getirildiginde kicuk yerel isletmelerin sisteme ya hi¢ giremedigi ya da c¢ok zorlandigi
gobrildd. Bunun nedeni ise yerel yonetim dizeyinde is goren kucuk isletmelerin
bilgisayar teknolojisine uzak oluslariydl. Eger yerel hizmet saglayicilar ihalelere
giremezse, belediyeler bir anlamda cezalandirilmis olacaktl. Gergcekten de yapilan
arastirmalar 80.000 mikro ve kucuk olcekli isletmenin sisteme kayit yaptirmadigini
gbstermekteydi. Bu isletmelerin sisteme girisinin saglanmasi amaciyla acil bir 6nlem

alinmasi zorunluluguyla karsi karslya kalinmisti.

1.10.3. C6ziim Modeli: KO |

2006 yilinda Microsoft Teknoloji Erisim Ortakliklari (PTA) birimi, ChileCompra
programini uygulayan Maliye Bakanligi ile temasa gecti. PTA, belirli vatandas ve kigik
isletme gruplarina uygun maliyetli ev ve isyeri bilgisayarlari saglamak yoluyla kamu
yararina hizmet veren KOI'ler icin bir katalizér gorevi lstlenmektedir. Bu cercevede
Microsoft ve Sili Maliye Bakanhgi yetkilileri binlerce kiicuk olgekli isletmeyi e-Devlet
uygulamalarini kullanacak diizeye erigtirmek (izere harekete gecti. Oncelikle yerel
duzeydeki sirketlerin bilgisayar eksiginin nedenlerine bakildi. Bu nedenler su sekilde
siralanabilir.
* Cogu kicuk olcekli is sahibi bilgisayar okuryazari degildi.
« Bilgisayarlarin islerine ne tur katkilar saglayacagini goérmeleri icin yardima ihtiyag
duyuyorlardi.
« Kiguk olcekli isletme sahipleri isletmelerine bilgisayar almalarini saglayacak fonlara

da sahip degillerdi.

Yeni kurulan KOI bu sorunlari asmak icin uygun bir model arayisina girdi. Bu
cercevede s0z konusu sorunlarin asilmasi sirecinde kigik isletmelerin ChileCompra
programina erigimi amaciyla egitim ve altyapi olanaklarinin saglanmasi igin yeni
ortaklara ihtiya¢ oldugu ortaya cikti. KOi konsorsiyumu, kiigiik 6lgekli bir igletmenin bu

yonde ihtiya¢ duyabilecedi tim 6geleri bir araya getirdi. Bunlar su sekilde siralanabilir:
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is sozlesmeleri ve faaliyetleri icin Windows Vista programi ve Microsoft Works 8.5
programi, bir Memory muhasebe ve yonetim programi, bir Intel-Olidata bilgisayari ve
internet erisimi. Ayrica s6z konusu yazilimlarin nasil kullanilacagi ve ChileCompra e-
Kapisina nasil erisim saglanacagina yonelik bir egitim de bu pakete dahil edildi.
isletmelerin bu paketi uygun bir fiyata alabilmeleri icin de Maliye Bakanligi vasitasiyla
diustk faizli 36 aylik bir ddeme plani hazirlandi.

2006 yili Aralik ayinda Sili huktmeti; Maliye Bakanhgi, ChileCompra, Microsoft,
Intel, Olidata, Memory ve birka¢ Sili’li satig bayinin ortak oldugu ChileCompra KOi
programini kamuoyuna duyurdu. “Mi Pyme Avanza/Kiiguk Isim Buyilyor” adini tagiyan

program bilgisayari olmayan tim kiguk isletmelere acildi [13].

1.10.4. Sonug ve Analiz

Goruldugu gibi Sili 6rneginde Microsoft sirketinin PTA inisiyatifi ile anlasma
yoluna gidilerek, bilgisayar imkanlarina sahip olmamalari nedeniyle e-Devlet
surecinden yararlanamayan ve bu sirece dahil olamayan kicuk isletmelere yardimci
olunmustur. KOI modeli bu érnekte, mevcut bir devlet programinin (Dijital Giindem
programi) gerceklestirilebilmesi amaciyla disaridan Microsoft énderliginde bazi 6zel
sektor kurumlarinin stirece dahil olmasiyla olusturulan bir ortaklik konsorsiyumuna
dayanmaktadir. Konsorsiyum, igletmelere uygun imkéanlarla bilgisayar saglanmasi,
ihtiya¢c duyulan yazilimlardan olusan bir paketin verilmesi ve kullanicilarin egitilmesi
hizmetlerini Gistlenmistir. Bir diger deyisle KOI konsorsiyumunda yer alan hiikiimet ve
Ozel sektor ortaklari; finans, pazarlama, egitim gibi pek ¢cok alanda tstlendikleri rollerle
konsorsiyuma katki saglamislardir.

Microsoft'un Sili'deki programi, PTA inisiyatifinin 2006 yili Mart ayinda Microsoft
Devlet Liderleri Forumunda tanitiminin ardindan proje kapsamina alinan 50 projeden
birini  olusturmaktadir. S6z konusu 50 proje, aralarinda Misirdan Arjantin’e,
Meksika’dan Guney Afrika'ya cok sayida ilkede uygulamaya konmakta olan veya
planlanan benzer KOI programlardan olusmaktadir. inisiyatif yukarida da belirtildigi gibi
devletlerin, teknoloji sirketlerinin, bankalarin ve sivil toplum 6rgutlerinin know-how ve
kaynaklarini birlestirmektedir. Bu igbirlii sayesinde, bilgisayar alabilme glclu ve
internet erisimi olmayan kisi ve sirketlere; yaratici mikro-finans ve satin alma

yardimlari, egitim ve diger kaynaklar saglanabilmektedir.
1.11. ABD’nin Bircok Eyaletinden KO i Ornekleri

Bu alt boélimde ABD’nin bircok eyaletinde uygulanan KOI modelleri 6zetle

gorsel bir sekilde Tablo 2'de sunulmustur.

20



Tablo 2. ABD’den Secilmi g Bazi KO Uygulamalari

EYALET VE KOI
UYGULAMASI

SUREC, SONUC VE MODEL

Indianapolis, Indiana
r Nafaka

r Bir mahkeme durusmasini bulmak veya planlamak,
randevu almak, 6demenin yapilmakta olup olmadigini
6grenmek icin kullanilabilen IVR ses tanima sistemi ve
ses sentezi sistemi

r Dusuk gelir dizeyindeki kadinlardan ilk giin 6.000
telefon alindi

r Tahsilatlar 900,000 dolardan 40,000,000 dolara
yukseldi

r Model: Ozel saglayicidan devlete

Arizona Eyaleti Motorlu
Tagitlar Departmani
r Motorlu tagitlar vergisi

r Yeni sistemden 6nce ortalama bekleme siresi 45
dakikaydi

r Eyalete maliyeti araba basina 6.60 dolardi.

r Yeni sistemde bekleme siresi ortalama 3 dakikaya
dusta.

r Eyalete maliyeti araba basina 1.60 dolara geriledi.

r Saglayici: IBM her ¢evrimici kayitin 1 dolarini ve kredi
karti islem Ucretinin bir kismini almakta

r Model: Saglayiciya dis kaynak kullanimi yoluyla
transfer edildi

Pennsylvania Eyaleti
r Cevrimici satin alma

r Internet Gizerinden kémiir ihaleleri yoluyla 10 milyon
dolarlik bir miktarda 1 milyon dolarlik bir tasarruf saglandi.
r 30 milyon dolarlik yol tuzu ihalesinde 2.5 milyon dolar
tasarruf saglandi.

r Model: Kurum ici gelistirme ve bakim

Silikon Vadisi
r Akilli izin sistemi

r 7 sehir

r Cevrimici ingaat izinleri

r Model: Karma kurum igi ve sdzlesme gelistirme, hizmeti
devlet veriyor

St. Paul: Minnesota
r Bitin devlet
belgelerinin ¢evrimigi
sunumu

r www.govdocs.com ve www.saintpaul.gov siteleri ile
isbirligi
r Model: Anlagmal ortaklik (Negotiated partnership)

LaGrange, GA

r Genis bant kablo sirketi
ile imtiyaz (Franchise)
sOzlesmesi

r Anlasmali orandan tim halka (ticaret isletmeleri ve
evhalklarr) genis bant kablo erigim imkani
r Model: Imtiyaz anlagsmasi ile 6zel-kamu s6zlesmesi

Kaynak: Lyle D. Wray, E-Government: Private Public Partnerships, Citizens League
UN DESA and Government of Italy Seminar, Naples, Italy, March 12, 2001,

www.citizensleague.net

2. Turkiye’den Ornekler ve Analizleri

KOI altyapi modelleri arasinda tilkemizde “Yap islet Devret” (YiD) modeli uygun

bir ¢cbzim olarak ragbet gérmektedir. Yap-iglet-devret modeli yoluyla gerceklestirilecek
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yatirim projelerine, uluslararasi kuruluslar, 6zel sektér ve yabanci sermayenin katilimini

saglamak daha kolay olmaktadir.

2.1. Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakh g1 A.S. (GMYO) Orne §i

Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakigi A.S. (GMYO), ilkemizde KOi
yontemiyle gayrimenkul yatirimlari yapmaktadir. Bu 6rnekte kamu sektort kaliteli ve
hizli bir sekilde konut Gretmek, 6zel sektér ise kar etmek istemektedir. GMYQO mevzuat
geregi seffaf, denetim altinda ve tarafsiz olabilmektedirler. Bu yolla kamu sektorinin
elindeki arsalari ekonomik agidan en iyi sekilde degerlendirmek, kacak yapilasmayi
onlemek ve projesi kontrol edilen yeni yerlesim alanlari olusturmak amaclanmaktadir.
Elde edilen faydalar da kamudan kaynak cikisinin olmamasi, pazarlamanin ytkleniciye
ait olmasi, isletme riskinin olmamasi, personel tasarrufu ve kur faiz riskleri ytklenicide
olmasidir.

2.2. Tlrk Telekom 118 Orne §i

Tirk Telekom 118 Orneginde Tiirkiye genelinde hizmet verecek bir cagri
merkezi ihtiyacini kargilamak ©6ne c¢ikmistir. Bu igbirligi ile bilinmeyen numaralar
hizmetini saglayacak, ¢cagri tamamlama, diger telekom operatorlerinin veri tabanlarinin
karsilikli ortak kullanimi (E.115), WEB (Sar sayfa), WAP, Bilgi ve Location Based
hizmetlerini verecek sistemin Ankara merkez ve istanbul sube olmak tzere kurulmasi,
garanti suresince Ucretsiz bakim onarim ve teknik destek hizmetinin saglanmasi,
mefrusat ve tefrisi ile garanti sonrasi ise Ucreti karsiligi bakim onarim ve teknik destek

hizmetinin saglanmasi planlanmistir.

2.3. TOKI Gelir Payla simi Projeleri

Acil Eylem Plani ve Hikimet Programinda, gecekondu sorununun ¢6zimd ile alt gelir
grubu ve yoksullarin kira 6der gibi taksitlerle ev sahibi olabilmesi konularina yer

vermi s; bu do grultuda da Toplu Konut  Idaresi (TOK i) ile belediyeleri géreviendirmi  stir.
TOKi'nin, kurulu sundan itibaren ana gelir kayna g1 olan Toplu Konut Fonu, 1993 yilinda
Genel Biitce kapsamina alinmi s, 2001’de ise tamamen kaldiriimi  stir. Bugiin TOK I, tim

faaliyetlerini, bilimsel ve modern dinyanin uyguladigi gibi; but¢ceden pay almadan,
gerekli kaynagini Hazineden temin ettigi arsalari degerlendirerek ve de konut ile isyeri
satiglarindan elde etmektedir. Bu cercevede; baslatilan 221 bin 940 konutun 42 bin 949
adedi, hem TOKI hem de istiraklerinden Emlak GYO eliyle arsa satigi karsihd gelir

paylasimi projeleri kapsaminda Uretilmektedir.
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Ozel sektorle igbirligi icinde gelistirilen ve bir tir arsa satisi niteliginde olan bu
model ile; kamunun elindeki araziler en iyi sekilde degerlendiriimis, TOKi'ye ve
dolayisiyla devlete kaynak saglanmis ve nitelikli cevreler olusturulmustur.

Gelir Paylasimi Projelerinde, arsa lizerinde modern sehircilik, mimari ve insaat
ilkelerine uygun yapim sartlari aranmakta, imalata kontrol getiriimekte, devlet giivencesi
ile TOKI imaji eklemlenerek arsanin uzmanlik ve piyasa degeri (izerinde bir meblaga
satisi amaclanmistir. Bu projeler, kat karsiligi ihalelerden tamamen farkh bir sisteme
oturtulmus ve konutlarin satilamayarak kamunun elinde kalmasina yonelik bittn riskler
ortadan kaldiriimistir. ihalelerde éncelikli olarak “idareye en fazla gelir veren yiiklenici”
tercih edilmekte, “paylagsima esas yuzde pay!” ikinci derecede dikkate alinmaktadir.
Gergeklestiriimesi planlanan projelerin finansmani ile birlikte konutlarin satis ve
pazarlama sorumlulugu da yikleniciye aittir.

Satis gelirleri, idare adina acllmis olan “TOKi Arsa Satisi Karsiligi Gelir
Paylasimi Emanet/Teminat Hesabi’nda toplanmaktadir. YUklenicinin payi, taahh(t
konusu iglerin ilerlemesine paralel olarak insaat seviyelerine gore, soézlesmeyle
belirlenen oranlarda serbest birakiimaktadir.

Arsa Satisi Karsihgr Gelir Paylasimi Projeleriyle 300’0 askin muteahhit ve
masavir firmayla is yapilmig, calismalarinda birokrasiyi en aza indirerek, 6zel sektérin
pratikligi ve esnekligiyle, devlet terbiyesi ve ciddiyetini bir arada tutmaya calismislar
vede bugiine kadar idareye yaklagik 1.5 milyar TL. gelir kazandirilmig olup; bu kaynak,
sosyal konut ve gecekondu donisim projelerinin finansmaninda kullaniimaktadir. Bu
projelerden elde edilen gelirin, 6nimizdeki iki yil icinde toplam 4,5 milyar TL'ye

cikacagi planlanmaktadir [14].

2.4. Detayli Ornek: izmir izSU Orne gi

2.4.1. Amag

izmir Blyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirlugi
(IZSU)'niin faaliyetlerini suirdirebilmesi icin ihtiyac duydugu bilisim faaliyetlerinin 5 (bes)
yil boyunca Meteksan Sistem tarafindan gelistirilen iZSUccess projesi cercevesinde,
Hizmet Alimi yolu ile teminidir.

2.4.2. Kapsam

Abonelere daha verimli ve hizli hizmet verebilmek ve ydnetim bilgi sistemi
olusturmak amaciyla; idarenin yerine getirdigi (ayrica belirtilen uygulama yazilimlari)
hizmetlere iliskin bilisim faaliyetlerinin, iZSU’'nun binasinda Meteksan Sistem
mdlkiyetinde kurulmus donanimlar Gzerinden tamamen Internet tabanh yazilimlar ve
iligkisel veritabani kullanilarak gerceklestiriimis ve daha sonra 5 (bes) yil boyunca
bunlarla ilgili her tarli bakim, onarim, donanim ve yazilim destek hizmetlerinin yerine
getirilmesi ve sarf malzemelerinin temini iglerinin sirket tarafindan yuritilmesi projenin
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kapsamina dahil edilmistir. Var olan tim birimlerin bu veri merkezine baglanmasi igin
gerekli olan iletisim altyapisinin olusturulmasi ve 5 (bes) yil siresince bu altyapiya
yonelik her tirlii isletme giderleri de data hatti giderleri haric olmak tizere iZSUccess
projesi kapsamindadir.

2.4.3. Gelistirilen Moduller
Proje kapsaminda gorevlendirilen Yazilim Gelistirme Grubu tarafindan

hazirlanan yazilim modidlleri, agsagidaki konulari kapsamaktadir:

. Muhasebe

«  Abone isleri

- Sayag Takip

e Ambar

«  Satin Alma

. Stok Kontrol

. Personel — Bordro

«  Stajyer Uygulamasi

«  Sirketler Uygulamasi (izelman Personel Uygulamalari)

«  Arac Takip,Ariza Takip

. Su Kalite Kontrol

. Endustriyel Kontrol

. s Tevz

« lstirak paylari, Hak Edisler, ihale Takip, Proje Takip

. Ekipman Kontrol

2.4.4. iglevsellik

Yazihmlarin gelistiriimesinde, Proje Yoénetim Kurulu tarafindan belirlenen iZSU
yetkilileri ile koordineli calisiimis ve yazilim fonksiyonelliginin en iyi durumda olmasi
saglanmigtir.

Geligtirilecek yazilimlarin timii icin, uzak kullanicilarin internet hatlari tizerinden
baglanmasi ve web tarayicilari araciigi ile yetkileri dogrultusunda iglemlerini
gerceklestirebilmesi saglanmistir.

2.4.5. Projenin Finansman Modeli

Proje finansmani timiyle Meteksan Sistem tarafindan karsillanmistir. Proje 5
yillik olup bu sire sonunda taraflara 2 yil uzatma ihtimali bulunmaktadir. Projenin
ddemesi IZSU tarafindan aylik olarak tahsilatlara baglh olarak yapilmaktadir.

3. Orneklere Dayali Yorumlar/ Cikan Dersler

Yukaridaki 6érneklerde de gérildugi gibi KOSI girisimleri, e-Devlet projeleri
cercevesinde hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerde pek ¢ok farkl alanda

ve farkl sekillerde uygulamaya gecirilmistir. Bu kapsamda calismanin bu béliminde
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deginilen  Hindistan'daki eSeva, ABD'deki Cisco Networking Academy,
Avustralya’daki Centerlink, Tayvan'’daki M-Tayvan, Sili'deki ChileCompra projeleri ve
digerleri bu birbirinden farkli uygulamalarin ve farkli metotlarin basarili 6rnekleri
olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar. Bu kapsamda KOSI projelerinin; elektronik ortamda
ylratilen cevrimici satin alma hizmetlerinden, nafaka ©6demelerinin yapilmasina,
vatandaglara ehliyet verilmesinden, fatura tahsilatina ve tapu kayitlarina kadar ¢ok
genis bir yelpazedeki hizmetler icin farkh usullerle kullanildigi gortilmektedir. Her
ornegin kendine 6zgu kosullari nedeniyle farkli sorunlarla karsilastig ve farkh ¢6zim

yontemlerine ihtiya¢ duyuldugu gézlenmektedir.

Sonug olarak, KOSIi yéntemi; e-Devlet uygulamalarinda, ihtiyac duyulan
becerilerin elde edilmesine, eksikliklerin gideriimesine ve uygulamada surekliligin
saglanmasina yardimci olan etkili bir yontem olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Model bu
boyutuyla mali ve teknik acidan kaynak kithgi icindeki gelismekte olan Ulkeler icin ¢ok
daha fazla 6nem tagimaktadir. Ancak KOSI projelerinin her kosulda ve her alanda
uygulanmasinin da séz konusu olmadigi gorilmektedir. Ulkelerin 6znel kosullari
degerlendiriimeden uygulamaya konulmaya calisilan projelerin basari sansinin disik

olacagi gozden uzak tutulamayacak bir gercekliktir.

Her bagaril KOSI 6rnegi, uygulamaya gecirilmesi planlanan gelecekteki
projeler icin son derece 6nemli yeni veri setleri saglamaktadir. Dunyanin farkli
bolgelerinde ve farkl alanlarda gerceklestirilecek gelecekteki uygulamalar, ancak
gecmis ve mevcut deneyimlerin sagladiyi derslerle basari  sanslarini
artirabileceklerdir. Yukarida da belirtildigi gibi her KOSIi projesi, uygulamaya
gecirilecegi uUlkenin kendi 6zgin kosullarina gore yeniden yapilandiriimak
durumundadir. Bu nedenle, calismanin izleyen son béliminde, Turkiye 6zelinde
gerceklestiriimesi planlanan KOSI uygulamalarinin basarisi igin dikkate alinmasi

gereken hususlar, bir 6neriler battind halinde sunulmaktadir.
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BOLUM 5
SONUC, DEGERLENDIRME VE ONERILER

Bu boélimde yukarida yapilan degerlendirmeler ve incelenen érnekler isiginda
Tirkiye'de hayata gecirilen ya da gecirilecek kamu bilisim projelerinde KOI modelinin
ne sekilde kullaniimasinin yararli olacagi tartisilacaktir. Bu amacla oncelikle bazi
Onerilerde bulunularak modelin ve uygulamalarin Tirkiye 0Ozelinde degerlendirmesi

yapilacaktir. Son olarak, KOI modelinin genel bir degerlendirmesi sunulacaktir.

1. KOi Model ve Uygulamalarinin De gerlendirmesi

KOI modelinin Turkiye’deki kullanimi konusunda detayli bir degerlendirme
yapan Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiti'nin (OECD) Tirkiye 2008 yili
Raporu'nda, Turkiye'nin KOl ile gerceklestirdigi projelere detayl bir bicimde yer verilmis

olup, rapor geneline bakildiginda ele alinan konular ve degerlendirmeleri séyledir [15]:

1. Altyapi gerektiren projelere finansal destek saglamak acisindan hiikiimet, KOi

modelini desteklemektedir.

2. Turkiye'nin, karayolu insaati ve nukleer enerji Uretimi de dahil olmak Uzere enerji ve

sulama gibi alanlarda altyapi yatirimlarina ihtiyaci bulunmaktadir.

3. Gerceklestiriimesi gereken c¢ogu proje, butce kisithligi nedeniyle hayata
gecirilememektedir. Yine de bu soruna ¢odzim olarak sunulan KOI modeli ile
gerceklestirilen projelere, diger kamu yatirimlarina gére daha az butce kisitlamasi

yapilmasi OECD tarafindan elestiriimektedir.

4. Telekomiinikasyon, elektrik, dogalgaz, tarim ve tasimacilik alanlarinda KOI modelini
kullanan gelismis ve gelismekte olan Ulkeler farkli sonuclar elde etmektedirler. KOI
sOzlesmeleri her ne kadar kamu hizmetlerinin daha az maliyetli ve daha yuksek
kaliteli olmasina yonelik ise de yine de stzlesmelerin titiz bir sekilde ve kamu yararina
azami dikkat sarf edilerek tasarlanmasinin Turkiye icin faydali olacagi vurgulanmistir.
Burada dnemli olan modeli en verimli sekilde kullanmak i¢in sadece Turkiye'nin degil

diger ulkelerin KOI kullanimi tecriibelerinden de ders almakir.

5. Sozlesmeyi hazirlayan kisilerin ve gruplarin performans hedeflerini dikkatli koymasi

ve riskleri verimli ve adil bir sekilde dagitmasinin zorunlu oldugu belirtiimistir. Eger iyi
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performans tesvik edilir ve 6dullendirilir, kotl performansa da ciddi yaptirimlar koyulur

ise 0 zaman hizmet daha kaliteli olacak ve verimliligin artacaktir.

6. Gecmiste KOI modelinin kullanildigi bazi projelerde, 6rnegin garantili yap-iglet-
devret ve yap-islet gibi anlagsmalarla 6zel sektoriin hak etmedigi oranda yiksek
kazanclar sagladigi yoninde elestiriler oldugu hatirlatiimigtir. Bu anlagmalarin ticari
detaylarinin yayinlanmadidi vurgulanmis; bu durum seffaflik ve hesap verebilirlige

uygun bulunmamistir.

7. Yiksek maliyetli projelerin yiiksek kredi riskiyle kamu sektortintin maliyetini artirdigi
vurgulanmistir. Bu nedenle daha hesapli projelerin ortaya cikartiimasi ve bunlarin

bltce disindan finanse edilmemesi 6gutlenmektedir.

8. Risk paylasiminda 06zel sektorin ticari, hikimetin de yasal ve politik riskleri

tasimakta daha iyi oldugu belirtiimektedir.

9. Bir projenin,maliyetlerinin kamu ve 6zel sektor tarafindan acgik¢a ortaya konmasinin
geleneksel kamu sektoril isleyis sureclerinden daha iyi sonu¢ verebilecegi
vurgulanmigstir. S6z konusu sirecte taraflarin performansinin denetimi gérevinin de

Sayigtay’'a verilebilecegi belirtiimistir.

10. KOI mali uygulamasinin hesaplanabilir ve raporlanabilir, biitce dahil butun bilgilerin

seffaf ve erigilebilir olmasi gerektiginin alti ¢izilmistir.

11. Turk yoneticilerinin ulusal ve uluslararasi deneyimleri géz 6niine alarak yeni ve

kapsaml bir KOI mevzuati tizerinde calistigi hatirlatiimaktadir.

OECD raporundaki yukarida siralanan elestiri ve oOneriler gelecekteki KOI

uygulamalari icin de yol gdsterici olacaktir.

2. Turkiye icin Oneriler

2.1. Genel Oneriler
KOI uygulamalarinin tlkemizde yayginlastirimasina yonelik olarak asagidaki

oneriler getirilebilir: ik olarak KOI modelinde ekonomik ve politik ortam kritik dneme
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sahiptir. Bu baglamda KOI modelini bir veya birka¢ projede kullanmak isteyen bir

devletin bu konudaki niyetini ve politik iradesini net bir sekilde belirtmesi gerekir.

Bu cercevede, bir KOI programi baslatma perspekitifini belirleyen bir tilke bu
sirece uygun cerceve politikalarini saptamalidir. Zira bu konuda genel perspektifler
belirlenmeden yabanci ortaklari tilkeye cekmek mimkin degildir.

Hukuki cerceve cok dnemli oldugundan KOi'nin hukuki altyapisi net bir sekilde
belirlenmeli; basta Anayasa olmak Uzere ticaret hukuku, toprak edinme ve vergi
kanunlari KOI modeli ile uyumlu bir hale getirilmelidir. Bu konudaki kanunlar incelenmeli
ve olasi hukuki engeller belirlenerek ortadan kaldiriimalidir. Uzun dénemli tutarl
kanunlar KOI olusumunu desteklemelidir.

Finansman boyutu da bilyiik 6nem arz etmektedir: KOP'ler projelerin kendilerini
finanse etmesi ya da kamunun finanse etmesi esasina gore kurulabilir. Ortak
finansman ya da miteahhide 6deme seklinde modeller olabilir.

ihale siirecinin yonetimi de ¢ok kritik ®énemdedir: Bitiin KOI uygulamalarinda
seffaf ve rekabet ortami yaratacak bir ihale sireci uygulanmalidir. Basarili KOI
uygulamasinin ilk adimi yeterli sayida teklif alinmasidir. Arastirmalar bircok ihalede
yeterli teklifin alindigini ancak bazi durumlarda yetersiz tekliflerle karsilasildigini
gbstermistir. Bu noktada 6nemle vurgulanmasi gereken nokta, ortaklik sézcuginin
isbirligi iceren bir iligki ifade etmesine ragmen KOfl'lerin yine de rekabetci bir alim
surecinden ge¢gmelerinin gerektigidir.

Genel Onerilerde son olarak stzlesme sireci ile ilgili bazi dnemli hususlar
vurgulanmalidir: Zaman zaman s6zlesmelerde surec icinde degisiklikler gerekebilir. Bu
nedenle KOI anlagsmalari gerekirse projede degisiklik yapmayi olasi kilacak sekilde
tasarlanmalidir. Beklenmeyen olaylar karsisinda karsihkli mutabakatla degisiklikler

mimkin olmahdir. Bu ¢ercevede taraflarin sorumluluklari da net olarak belirlenmelidir.

2.2.  Gerekli Hukuki Altyapi Duzenlemeleriile llgili Oneriler

Yukarida da belirtildigi izere Anayasamizda ve yasalarimizda KOi'ye getiriimis
dogrudan bir yasaklama yoktur. Buna ragmen bir kamu kurum veya kurulusunun KOI
modelini kullanabilmesi icin herhangi bir yasa ile bu konuda yetkilendiriimesi gerekir.
Diger bir deyisle bu kamu kurum veya kurulusunun kurulus yasasinda KOi'ye olanak
saglayan bir diizenleme olmalidir.

Tuzel kisilerin hak ve fiil ehliyetleri (kamusal olsalar bile) kurulus metinlerinde
yer alir. Ancak kurulus metinlerinde (Dernekler icin dernek tuzugunde, Vakiflar igin
Vakif senedinde, sirketler icin ana sdzlesmesinde, kamu kurum ve kuruluglari icin

kurulug kanunlarinda ya da ilgili diger yasal diizenlemelerde) herhangi bir konudaki
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(burada KOI) faaliyeti yapma konusunda yetki verilmesi gereklidir. Aksi takdirde bu
faaliyet yapilamayacaktir. Bu nedenle etkin bir KOi uygulamasi icin ya tek tek kamu
kurum ve kuruluslarinin kendi kurulus metinlerinde, ya da genel bir yasa ile KOi'ye
olanak saglayan bir diizenlemeye ihtiya¢ vardir.

Bu tip bir yasa taslagi, yukarida da belirtildigi gibi, DPT tarafindan

hazirlanmigtir. S6z konusu yasa taslagr Ek Bolim 2’de sunulmustur.

3. Sonug

Bu raporda KOI modeli ne bir sihirli bir degnek olarak sunulmus, ne de tiimden
reddedilmistir. Tarkiye'nin bazi sorunlarini ¢oézebilecek bir model olarak sunulmus;
hangi sartlar altinda tlkemize fayda saglayabilecegi incelenmistir.

Bu calismada incelenen, “kamu bilisim projelerinde KOI modelinin kullanilmasi”
konusunun disinsel cercevesini iyi anlamak gerekmektedir. KOI modeli temelde,
devletin yapmasi gereken kamu hizmetlerini vergilerle karsilamasinin zorlastigi
durumlarda yayginlik kazanmaktadir. Ozellikle finansal krizlerin yasandigi ortamlarda
vatandaglar “kullanmadiklari hizmetlerin parasinin neden verdikleri vergilerden
karsllandigini” sormaya baglamaktadirlar. Bdylece “kullanan  o6der” ilkesi
yayginlagsmakta, KOI gibi yeni kamu finansman modelleri giindeme gelmektedir. Diger
yandan bu model ayni zamanda, 6zel sektdriin kamu sektoriindn iglerini en disik risk
ve en ylksek kérla yapmasinin da bir yoludur. Bu anlamda kamu hizmetleri
“piyasalagmaktadir”.

KOI modeli somut bir ihtiyacin sonucunda kullanilmaya baglanmistir. Mevcut
kamu ihale sisteminde sorunlar vardir. Bu sistem kaliteli degil kalitesiz kamu hizmeti
uretebilmektedir; ¢ciinkl kamu ihalelerini en dusiuk fiyatl veren almakta ama bu sirecte
ihaleyi alan c¢ok fiyat distrduginde kalitesiz is Uretebilmektedir. Sonra ayni is toplamda
daha pahaliya cikacak sekilde tekrar yaptiriimaktadir. KOi modelinin varligi bu kisir
doénguyud kirma ihtimalini ortaya cikarmaktadir.

Bu raporda incelenen ornekler de gdstermektedir ki, KOI modeli kamu
hizmetlerinin etkin, etkili ve verimli sunumunu saglayan sihirli bir degnek degildir.
Modelin basarili bir sekilde uygulanmasi icin KOIi sézlesmesinin titiz bir sekilde
hazirlanmasi, teknik detaylara 6zen goésterilmesi, performans dlgcimu ve yonetiminin iyi
planlanmasi, sirecin seffafliginin, kamu sektéri temsilcisinin hesap verebilirliginin ve
Ozel sektdr temsilcisinin kamu yararindan sapmadiginin (ve sapmayacaginin) dikkatli
bir sekilde izlenmesi gerekmektedir. Bu 6nemli hususlara dikkat edilmediginde ise
model, basari degil, basarisizlik Uretebilir. Bu nedenle uygulamada c¢ok dikkatli

olunmalidir.
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KOI modelinin yasal cercevesi heniiz kurulamamistir. Modelin hukuki agidan
sorunsuz isleyebilmesi icin ya genel bir yasa cikarillarak tim kamu kurum ve
kuruluglarindaki uygulamalarin bu yasaya gore yapilmasi; ya da tek tek kurum
yasalarinda KOI modeline uygun diizenlemeler olmasi gerekmektedir. KOI konusunda
DPT Altyapi Hizmetleri Daire Bagkanligrnca 2007 yilinda hazirlanan yasa tasarisinin
icinden gectigi orgiitsel, birokratik ve siyasal sireg KOI modelinin tlkemizdeki
kullanimini sekillendiren etmenler konusunda da ipuglari sunabilir:

DPT son 15 yidir finansman yetersizligi nedeniyle yap-iglet-devret modelini
kamu kurumlarina tavsiye etmektedir. AB ile mizakere sureci ve 0Ozellikle “Kamu
Alimlar”” bagh@i altindaki milktesebat uyumlagtirma cahsmalari da KOI modelinin
uygulama hizini artirmigtir. Bu slrecte kullanilan temel stylem “kurumlarin 6nini
acmak” olmustur. Ne var ki, ortaya c¢ikan taslagin bir felsefesi veya sistematigi yoktur;
icerigi de buyuk o6lctide mevcut kanunlardan esinlenmigtir. Nitekim AB yetkilileri de
hazirlanan taslagr “miktesebata uygun degil” diye begenmemiglerdir. Tasarida
ongorilen DPT'de yeni bir birim yaratiimasi fikri de birokratik diren¢ yaratmigtir. Tim
bu etkenlerin topluca olumsuz etkisi 2007'de hazirlanan tasarinin su ana kadar (Mart
2009) yasalasmasini 6énlemistir [16].

Yasa tasarisinin yukarida 6zetle anlatilan hazirlanma ve yasalasamama sureci
KOI modelinin isleyis kazanmasi siirecinin zorlu gecebilecegini géstermektedir. Kamu
sektoriine ek kaynak saglamaya ve etkinlik ve etkililik getirmeye yonelik tasarlanan bu
model, heniiz yasal dayanaktan yoksundur. idari yonden uygulanmasinda da yukarida
incelenen ve listelenen dikkat edilmesi gereken birgok husus vardir. Bununla beraber
yukarida diinyada ve Turkiye'den verilen drneklerde de gorildigi Gzere, kamu bilisim
projelerinde titiz bir sekilde ve sartlara uygun olarak kullanildiginda arti deger yaratma
potansiyeline sahiptir. Bu konuda yapilacak yeni arastirma ve uygulamalar KOI modeli
hakkinda Ulkemizdeki farkindaligin artirlmasi ve modelin basarili bir sekilde

uygulanabilmesi icin yararli olacaktir.
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EK 1: Kamu-Ozel Sektdr igbirli i Yasa Tasarisi

~ BAZI YATIRIM VE HIZMETLERIN KAMU KES IMI ILE OZEL SEKTOR
ISBIRLIGI MODELLERI CERCEVESINDE GERGEKLE $TIRILMESINE iLISKIN
KANUN TASARISI TASLA Gl

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam, Tanimlar

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
guvenlik kurumlari, mahalli idareler ve kamu iktisadi tesebbusleri tarafindan yuritilen bazi
yatirim ve hizmetlerin, Kamu-Ozel isbirligi modelleri cercevesinde gerceklestiriimesine iligkin
usul ve esaslari diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik
kurumlari, mahalli idareler ve kamu iktisadi tesebbisleri tarafindan yuritilen tarim, sulama,
madencilik, imalat, enerji, ulastirma, haberlesme, bilgi teknolojileri, turizm, konut, kaltdr,
kentsel ve kirsal altyapi, belediye hizmetleri, kentsel donlisim, cevre, arastirma-gelistirme
hizmetleri ile egitim, saglk, adalet, gtivenlik ve genel idare altyapisi yatirim ve hizmetlerinin
bu Kanunda tanimlanan Kamu-Ozel isbirligi modelleri cercevesinde gerceklestiriimesine
iliskin usul ve esaslari kapsar.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunda gecgen;

a) Kamu-Ozel isbirligi (KOI): 2. maddede belirtilen yatirim ve hizmetlerin maliyet, risk ve
getirilerinin, idareler ve 6zel sektdr arasinda bu Kanunda 6ngoérilen modeller ¢cercevesinde
paylasiimasi yoluyla gerceklestiriimesini,

b) Kamu-Ozel isbirligi Modeli: KOI'yi gerceklestirmek tizere, bir projenin tasarimi, finansmani,
yapimi ve igletilmesi ile mevcut bir yatirrmin yenilenmesi, kiralanmasi, gelistiriimesi, bakim-
onariminin yapilmasi ve isletiimesinde 6zel sektér katiminin saglandigi yontemleri,

c) idare: Bu Kanun kapsamindaki yatirim ve hizmetleri KOI modelleri cercevesinde yaptirmak
Uzere Ozel sektdr ile mevzuati geredi sézlesme yapmaya yetkili ve hizmetin asli sahibi olan
kamu kurum ve kurulusglarini,

¢) Merkezi Yénetim Kapsamindaki Kamu idareleri: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (1) ve (Il) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerini,

d) Mahalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan veya hizmetlerle sinirl olarak kamusal faaliyet
gOsteren belediyeleri, il 6zel idarelerini ve bunlarin kurduklari birlikleri,

e) Uygulama Sézlesmesi: Yatirrm ve hizmetlerin gerceklestiriimesiyle ilgili olarak, idare ile
ihaleyi kazanan sirket veya ortak girisim arasinda 6zel hukuk hilkimlerine gére akdedilen
yazili anlagmayi,

f) Kamu Hizmeti: Kamu kurum ve kuruluslari veya bunlarin gdzetim ve denetimleri altinda
bulunan 6zel sektdr kuruluglari tarafindan kamusal ihtiyacglari karsilamak igin topluma
sunulmus sirekli ve dizenli faaliyetleri,

g) Yatirim: Mal ve hizmet Uretmek amaciyla bir yili askin bir sire ile surekli olarak veya
tekrarlanan bir sekilde kullanilan ve kendileri de Uretilmis olan her tirli dayanikli mal veya
hizmet alimlari icin yapilan harcamalar sonucu sabit sermaye stokunda olusan artigl,
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h) Yapim: Yatirim ve hizmetlerle ilgili her tirli insaat, ihzarat, imalat, sondaj, tesisat,
degistirme, iyilestirme, yenilestirme, gelistirme, bakim-onarim, montaj ve benzeri islerin bir
bolimun veya batindnd,

1) Goérevli Sirket: Bu Kanun kapsaminda KOI projesini gerceklestirmek {izere ihaleyi kazanan
sirket veya ortak girisim tarafindan veya ihaleyi yapan idare ile ihaleyi kazanan sirket veya
ortak girisim tarafindan Turk hukukuna gére kurulan anonim sirketi,

i) Ortak Girisim: ihaleye katilmak lizere birden fazla gercek veya ézel hukuk tiizel kisilerinin
aralarinda yaptiklari anlagma ile olusturulan is ortakligi veya konsorsiyumlari,

i) On Yapilabilirlik Etidu: idarelerden yetki verilmesi asamasinda istenen, 6n projeye
dayanan ve kamu-6zel isbirligi modeli ile gerceklestiriimesi dusinilen projenin teknik,
finansal, ekonomik, cevresel, sosyal, kurumsal ve hukuki yapilabilirliklerini analiz eden ve risk
degerlendirmelerini de iceren raporu,

k) Yapilabilirlik Etadi: Nihai yatirim kararinin verilmesine temel tegkil eden, kesin projeye
dayanan ve kamu-6zel isbirligi modeli ile gergeklestiriimesi dusinilen projenin teknik,
finansal, ekonomik, cevresel, sosyal, kurumsal ve hukuki yapilabilirliklerini analiz eden ve risk
degerlendirmelerini ve paylasimini iceren raporu,

) Golge Ucret: Gorevli sirketin igletme siiresinde urettigi mal veya hizmetlerin bedelinin, mal
veya hizmetten yararlananlar tarafindan 6denmesi cesitli nedenlerle mimkin olmayan
yatirimlarda, mal veya hizmetten yararlananlarin tiketim veya kullanim miktarlarina gore
belirlenen ve idare tarafindan gorevli sirkete 6denen Ucreti,

m) Tasarim: Bir yapinin yapilabilirlik etiidiinde ortaya konan karakteristigi, fonksiyonlari,
kapasitesi ve diger teknik 6zelliklerine uygun olarak mimar ve muhendislik calismalarinin
gerceklestiriimesi, sahada uygulamaya imkan verecek teknik cizimlerin hazirlanmasi ve yapi
elemanlarinin boyutlandiriimasini,

n) Ozel Sektor: Yerli veya yabanci sermaye sirketini veya ortak girisimleri,

0) On Proje: Belli bir yapinin kesin ihtiyac programina gore gerekli zemin ve arazi
arastirmalari yapiimadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, varsa cevresel etki
degerlendirme ve 6n yapilabilirlik etttleri dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan
plan, kesit, gorinis ve profillerin belirtildigi bir veya birkac ¢6zimU ile temel tasarim
unsurlarini iceren projeyi,

0) Kesin Proje: Belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine goére; mimkin olan arazi ve zemin
arastirmalari yapiimis olan, yapi elemanlarinin boyutlandirildigi, insaat sistem ve gerecleri ile
teknik 6zelliklerinin belirtildigi projeyi,

p) Proje Tutari: Yap-iglet-Devret, Yap-islet ve Yap-Kirala modellerinde yapim maliyetini,
isletme hakki devri modelinde ise toplam nominal kira bedelini ve/veya devir bedelini,

r Kopri Kredi: Projelerin yapim asamasinda dogal afetlerin yani sira idarenin yerine
getirmekle yikumli oldugu, uygulama sézlesmesinde acikca belirtilen hususlardaki kusuru
nedeniyle ortaya ¢ikacak beklenmeyen finansman ihtiyaclarinin karsilanmasi igin idare adina
fonlar veya diger uluslararasi finans kuruluglarinca temin edilen ve kismen veya tamamen
Hazine garantisini haiz kisa veya orta vadeli tali krediyi,

s) Aday : On yeterlik icin bagvuran gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin olusturduklari
ortak girisimleri,

s) Istekli : idare tarafindan acilan KOI ihalesine teklif veren gercek veya ézel hukuk tiizel
Kisisini,

t) DPT: Devlet Planlama Tegkilatini,

u) YPK: Yiuksek Planlama Kurulunu,

i) CED: Cevresel Etki Degerlendirmesini,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Kamu-Ozel isbirli gi ilke ve Modelleri

ilkeler
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MADDE 4- (1) KOi'nin gerceklestirilmesi siirecinin tiim asamalarinda agagidaki ilkelere
uyulur:

a) KOI projelerinde temel amac¢ kamu yararinin saglanmasi ile ekonomik ve sosyal
kalkinmaya katkida bulunmaktir.

b) idareler sadece kendi gérev alanlarinda KOI projeleri yiirutebilirler.

c) Kamu tarafindan garanti verilmesi durumunda garantinin miktar ve sdresinin piyasanin
isleyisi ile uyumlu olmasi esastir.

¢) Verilen garantilerin, kamunun ve idarelerin finansman dengeleri ile uyumlu olmasi
zorunludur.

Kamu-Ozel isbirli gi Modelleri

MADDE 5- (1) Kamu idareleri, gorev ve sorumluluklariyla uyumlu olmak kaydiyla, bir
hizmetin saglanmasi ve/veya bir yapinin tasarimi, yapimi, isletiimesi, kiralanmasi ve
finansmaninin temini hususlarinda 6zel sektorle asagida belirtilen modeller cercevesinde
sOzlesmeler yapabilir.

a) Yap-islet-Devret Modeli: Kamu ile 6zel sektoér arasinda akdedilen bir sozlesme
cercevesinde, bir yapinin 6zel sektor tarafindan, finanse edilerek yapildigi, isletildigi, gerekli
hallerde tasarlandigi ve belirlenen siire sonunda idareye devredildigi KOi modelidir.

b) Yap-islet Modeli: Kamu ile 6zel sektér arasinda akdedilen bir sézlesme cercevesinde, bir
yapinin 0Ozel sektor tarafindan finanse edilerek yapildigi, isletildigi, gerekli hallerde
tasarlandigi ve yapinin mulkiyetinin dzel sektérde kaldigi KOI modelidir.

¢) Yap-Kirala Modeli: Kamu ile 6zel sektor arasinda akdedilen bir s6zlesme ¢ergevesinde, bir
yapinin 0zel sektor tarafindan finanse edilerek yapildigi, gerekli hallerde tasarlandigi, belirli
bir sitre icin idareye kiralandidi, kiralanan yapi Uzerindeki bazi mal ve hizmet Uretim
birimlerinin kismen veya tamamen yapimci tarafindan igletilebildigi ve yapinin mulkiyetinin
kira donemi sonunda sézlesmede diizenlenmesi durumunda kamuya gectigi KOI modelidir.
¢) Isletme Hakki Devri Modeli: idarelerin aktiflerindeki mal veya hizmet Uretim birimlerinin bir
bitin olarak veya kismen, miulkiyet hakki sakh kalmak kaydiyla bir bedel karsihdinda belli
sure ve sartlarla igletimesi hakkinin dzel sektore verildigi KOI modelidir.

(2) Tamamlama, yenilestirme, gelistirme, arama, restorasyon, bakim-onarim ve benzeri igler
a, b ve ¢ bentlerinde yer alan modeller kapsamindaki yap kavrami icinde degerlendirilerek
yapilacak s6zlesmeler cercevesinde degisik modeller de olusturulabilir.

(3) KOI modeli ile projenin gerceklestirimesi ve/veya finansman katkisi saglanmasi amaciyla
tabi olduklari mevzuatlari cercevesinde kamu kuruluslari 6zel sektdr ile sermaye payi %49'u
gecmemek kaydiyla ortaklik kurabilir.

UCUNCU BOLUM
Yetki ve ihale Sireci
Yetki Siireci

MADDE 6- (1) KOI modelini kullanmak isteyen idare, gerceklestiriimek istenen projeye iliskin
hazirlayacagl on yapilabilirlik etidl ve ihale stratejisi ile birlikte bagh veya ilgili oldugu
bakanlik, mahalli idareler ise icigleri Bakanli§i kanaliyla DPT Miistesarligina basvurur.

(2) On yapilabilirlik etidi, yatirnmin geleneksel tedarik yontemleri yerine KOIi modeli ile
hayata gecirilmesinin gerekcesini ortaya koyar ve buna iligkin karsilastirmali ekonomik ve
finansal analizler ile risk analizlerini de icerir.

(3) Basvurunun deg@erlendiriimesi sirecinde, DPT Miustesarligi basvuru hakkinda proje ile
ilgili olabilecek kamu kurum ve kuruluglarinin gérasini alir.

(4) DPT Mustesarhdinin olumlu gériis vermesi halinde idare, projenin KOI modeli ile
yaptiriimasina iligkin yetki almak tGzere YPK'ya basvurur. YPK, bu basvuru sonunda yetkili
idareyi, secilecek KOI modelini, yapilacak olan yatirrm ve hizmetleri, ihale stratejisinin
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esaslarini ve yetkinin gecerli olacag sureyi de belirleyerek idareyi KOi modeli ile ihaleye
cikmasi icin yetkilendirir.

(5) Proje tutar1 10 milyon TL'ye kadar olan projelerde idareler YPK tarafindan yetkilendirme
aranmaksizin DPT Miustesarliginin olumlu gérist ile bu Kanun kapsaminda ihaleye
cikabilirler. Bu limit, her yil Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan Program Kararnamesi ile
belirlenir. KOI projeleri bu Kanun kapsamindaki proje limitinin disina cikilimak amaciyla
bolinemez.

ihale Sureci

MADDE 7- (1) idare, YPK onayinda belirtilecek siirede kesin proje tizerinden ihaleye cikar.
Tasarimin da yer aldigi KOi modelleri ile yapilacak ihalelerde kesin proje sarti aranmaz.
Yapilacak ihaleler sonucunda alinacak ihale karari ilgili veya bagli bulunulan Bakan, mahalli
idareler tarafindan yapilan ihaleler ise icigleri Bakani tarafindan onaylanir.

ihaleyi kazanan sirket veya ortak girisim ile paraflanan taslak uygulama sozlesmesi ve
yapilabilirlik etidi DPT Madastesarligina iletilir. DPT Mustesarliginin  olumlu goéristnin
ardindan taslak uygulama s6zlesmesi idare tarafindan onay icin YPK’ya sunulur.

(2) YPK onayinin ardindan uygulama sdzlesmesi idare ve ihaleyi kazanan sirket veya ortak
girisim arasinda imzalanarak ydrurlige girer.

(3) YPK'nin taslak uygulama s6zlesmesini onaylamamasi durumunda ihale gecersiz sayilir.
(4) ihaleye cikma yetkisi DPT Miistesarliginca verilen projelerde taslak uygulama sézlesmesi
DPT Mustesarligi tarafindan onaylanir. DPT Mustesarliginin taslak uygulama sézlesmesini
onaylamamasi durumunda ihale gecersiz sayilir.

ihale Stratejisi

MADDE 8- (1) Ihale stratejisi, KOI projesinde ihaleyi kazanacak sirket veya ortak girisimin
belirlenmesinde uygulanacak ihale kriterleri ile ihale usultini kapsar.

(2) ihalelerde; proje bazinda ve isin niteligine gére en az maliyetle en yiiksek fayda saglayan
teklif, ekonomik acidan en avantajh teklif kabul edilir. Garantilerin ¢esidi, miktari ve stresi,
isletme sdresi, maliyet, finansman sartlari, tarife, kira bedeli, ticret ve gdlge Ucret kosullari
basta olmak (zere idarece uygun gorilecek diger kriterler en avantajli teklifin
belirlenmesinde esas alinir.

ihale ilkeleri

MADDE 9- (1) idareler, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; seffafligi, rekabeti, esit
muameleyi, orantisalligi, gizliligi, guvenilirligi, kamuoyu denetimi icin gerekli bilgileri,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullaniimasini saglamakla sorumludur.

ihale Usulleri ve Kullanim Esaslari

MADDE 10- (1) idareler KOI ihalelerinde asagidaki ihale usullerinden birini uygular:

a) Acik ihale usulii: 1) Batin isteklilerin teklif verebildigi ihale usultdir. Bu usulde ihaleye
katillacaklarin sayisinda herhangi bir kisitlamaya gidilmez.

2) Teklifler yazili olarak yapilir. idare tekliflerin hazirlanmasi, verilmesi, zarflarin acilmasi,
tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin sonuca baglanmasina dair usul ve esaslari tespit eder
ve ihale sarthamesinde belirtir.

b) Belli istekliler arasinda ihale usull: 1) idarece yapilacak 6n yeterlilik degerlendirmesi
sonucunda davet edilen isteklilerin teklif verebildigi ihale usuladdr.

2) Bu usulde idare, KOi modeli ile gerceklestirecegi projeyi teknik ve mali yeterlilikleri idarece
kabul edilmis istekliler arasindan yazil teklif alarak ihale eder.

c) Rekabetci diyalog usulii: 1) idarelerin kendi ihtiyaclarini karsilamak tizere bir veya daha
fazla alternatif olusturmak amaciyla, yapilacak 6n yeterlilik degerlendirmesi sonucunda davet
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edilen istekliler ile diyalog kurdugu ihale usultdir. Diyalog davet edilen isteklilerin teklifleri ve
idarenin goérusleri Gzerinden yuratalr.

2) Iidarelerin teknik standartlari veya performans ve iglevsel gereklilikleri objektif olciitlere
goOre tanimlayamamalari ve projenin hukuki, finansal karakteristiklerini acik¢a belirtlememesi
halinde veya acik ve belli istekliler arasinda ihale usullerinden biri ile projenin tahsis
edilememesi durumunda rekabetci diyalog usult kullanilabilir.

3) Bu usulde idareler bir ihale ilani veya aciklayici dokiman ile ihtiyaclarini ve isteklerini
aciklarlar.

4) idareler, dnceden belirlenen yeterlilik kurallarina gére secilecek adaylar ile, kendi
ihtiyaclarini en iyi sekilde karsilayacak yontemleri belirleyecek ve tanimlayacak diyalog
sirecini baslatirlar.

5) idareler, diyalog siresince butiin adaylara esit davranirlar. idareler projeye iliskin sahip
olduklar bilgileri, avantaj saglayacak sekilde bazi adaylara ayrimci bicimde veremezler.

6) idareler, adaylarin rizalari olmaksizin, onlarin énerdikleri ¢éziimleri veya sunduklari gizli
bilgileri diger adaylara aciklayamazlar.

7) idareler diyalogun ilerleyen asamalarinda énerilen ¢dziimlerin sayisini, dnceden aciklanan
ihale ilan1 veya aciklayici dokiimanda belirtilen dederlendirme 6lcitlerine gére azaltabilir.
Ancak aday sayisi {cuin altina indirlemez. Onceden acgiklanan ihale ilani veya aciklayici
dokiimanda bu ydnteme basvurulabilecegi belirtiimelidir.

8) lidareler, ihtiyaclarini kargilayacak c¢ozim veya cozumleri belirleyene kadar diyalog
sirecini surdurirler.

9) Diyalogun sonuclandigi aciklandiktan ve adaylara duyurulduktan sonra, idareler
adaylardan diyalog suresince 6nerdikleri ve acik¢a belirttikleri ¢6zim 6nerileri Gizerinden son
tekliflerini vermelerini isterler. Bu teklifler, projenin gerceklestiriimesi igin istenilen ve gerekli
olan buttn unsurlari icermelidir.

10) idareler, teklif sahiplerinden son tekliflerini aciklamalarini ve netlestirmelerini isteyebilir.
Ancak, bu tir aciklamalar, netlestirmeler ve ilave bilgiler teklifin temel 6zelliklerine yonelik
degisiklikler ve rekabeti bozacak veya ayrimcilik yaratacak degisiklikleri icermemelidir.

11) idareler teklifleri énceden duyurulan ihale ilani veya aciklayici dokimanda belirlenen
Olcltlere gore degerlendirirler ve ekonomik agidan en avantajli teklifi secerler.

12) idareler, ekonomik agidan en avantajl teklifi sundugu belirlenen teklif sahibinden teklifin
Ozelliklerini aciklamasini veya teklifte yer alan taahhutleri tekrar teyit etmesini isteyebilirler.
Ancak bu aciklama ve teyit islemi, teklifin dnemli 6zelliklerini degistirecek etkilere sahip
olmamali ve rekabeti bozmamali veya ayrimciliga neden olmamalidir.

¢) Miizakere usulii: 1)idareler, acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve rekabetci diyalog
usullerinde tatmin edici teklif alinamamasi gibi istisnai durumlarda, isin dogasi geregi varolan
risklerin, baslangigta genel bir fiyatlandirmaya izin vermemesi, teknik ve mimari nedenlerle
veya munhasir haklarin korunmasi gibi nedenlerle KOI projelerini miizakere usulil ile tahsis
edebilirler.

2) idareler, ekonomik agidan en avantajli teklifi segcmek icin, teklif sahiplerinin dnerilerini ihale
ilani, sartnameler ve ilave dokiimanlarda belirtilen kosullara uyarlamak amaciyla mizakere
ederler.

3) idareler, muizakere siresince, teklif sahiplerine esit muamele gésterirler. Ozellikle, bazi
teklif sahiplerine digerlerine kargi avantaj saglayacak, ayrimci bicimde bilgi saglayamazlar.

4) idareler miizakerelerin ilerleyen asamalarinda, ihale ilaninda veya sartnamelerde
aciklanan olcutler cercevesinde bazi teklifleri elerler.

5) idareler, isin teknik ozellikleri, tamamlanma zamani ve fiyatina iliskin kosullari 6nceden
belirlerler. Miuzakereler, 6énceden belirlenen bu kosullar Uzerinden, sézlesmenin nihai
kosullarini  belirlemek amaciyla surdirilir. idareler miizakere siiresince, adaylarin
Onerilerinin karsihkh Gstinltklerini degerlendirerek ve ekonomik agidan en avantajli teklifin
belirlenmesinde aciklanan o6lcutleri uygulayarak en iyi teklifi secerler.

6) Idareler mizakere usuline basvurma gerekcelerini, miizakere siirecinde yapilan
goruasmeleri ve tekliflerin degerlendiriime usullerini ihale tutanaklarinda ayrintili olarak
belirtirler.
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ihale Usullerine iliskin Ortak Hiikiimler

MADDE 11- (1) KOIi projelerinin ihalesinde acik veya belli istekliler arasinda ihale usuli
uygulanmasi esastir.

(2) Belli istekliler arasinda ihale, rekabetci diyalog ve muizakere usullerinde idareler teklif
vermeye davet edecekleri uygun adaylarin sayisini sinirlandirabilir. idareler, 6n secimde
uygulamay tasarladigi objektif ve esitlik¢i 6lcutleri veya kurallari, davet edilecek asgari,
gerektiginde azami aday sayisini, ihale ilaninda belirtir.

(3) KOI projesi icin idarenin tamamlamasi gereken imar plani revizyonu, CED Olumlu veya
CED Gerekli Degildir Karart ve gerekli hallerde kamulastirma gibi idari iglemler
sonuclanmadan ihale ilanina c¢ikilamaz.

(4) idareler adaylar ve teklif sahiplerinin asgari yeterlilik sartlarini belirleyip ihale ilaninda
Onceden duyurur. Ayrica idareler gerek gorulen durumlarda mali ve teknik yeterlilige sahip
isteklileri belirlemek amaciyla 6n yeterlilik degerlendirmesi yapabilir.

(5) Davet edilecek asgari aday sayisl, belli istekliler arasinda ihale usulinde bes, rekabetci
diyalog ve mizakere usuliinde Gctdr.

(6) Her haliikarda davet edilecek aday sayisi gercek rekabeti temin etmelidir. On yeterlilik
Olcltlerine uyan aday sayisi asgari sinirlarin altinda ise, YPK onayi alinmak kaydiyla idareler
aranan yeterlilikleri kargilayan adaylari davet ederek secim usuline devam ederler.

Sikayetlerin incelenmesi

MADDE 12- (1) Gerceklestirilen ihaleler ile ilgili yapilan sikayetler, bu Kanun hikumleri
dogrultusunda hazirlanacak yonetmelikte belirlenecek sikayetlerin incelenmesi usulleri
cercevesinde Kamu lhale Kurumu tarafindan degerlendirilerek sonuclandirilir.

ihalelere iligkin ikincil Mevzuat

MADDE 13- (1) Bu Kanunda belirtilen hususlarin uygulanmasinda, 6n yeterlilik, mali ve
teknik yeterlilik kosullari, idari ve teknik sartnameler ile ilanlarda yer alacak unsurlar, ihale
ilanlarinin sdreleri ve yayini usulleri, ekonomik acidan en iyi teklifin belirlenme o6lcutleri,
secim usulindn raporlanmasi ve secim sonuclarinin duyurulmasi, asirt dusik tekliflerin
incelenmesi, secimin karara baglanmasi ve onaylanmasi, uygulama stzlesmeleri, idare ve
isteklinin sorumluluklari, ihalenin hangi durumlarda iptal edilecegi ile ihalelerde uygulanacak
diger islemler ve sikayetlerin degerlendiriimesine iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulu
Karariyla yurarlige girecek yonetmelikle dizenlenir.

DORDUNCU BOLUM

Uygulama Sézle smesi, Denetim ve Kontrol, Sorumluluk,
Uyusmazliklarin C6zimu

Uygulama Sé6zle smesi

MADDE 14- (1) idare ile ihaleyi kazanan sirket veya ortak girisim arasinda yapilacak
uygulama sdzlesmesi 6zel hukuk hikimlerine tabidir.

(2) Bu Kanun kapsaminda yapilan sozlesme surelerinin belirlenmesinde yatirimin geri donis
suresi dikkate alinir ve s6zlesmelerin siresi 49 yildan fazla olamaz.

(3) Garantilerin ¢esidi, miktar1 ve suresi, isletme siresi, maliyet, finansman sartlari, tarife, kira
bedeli, tcret ve golge Ucret kosullari gibi sdzlesmenin esasl unsurlari idare aleyhine
degistirilemez. Mucbir sebeplerin gerceklesmesi durumunda bu unsurlara iligkin sézlesme
degisiklikleri ile sdzlesmenin esasl unsurlarina iliskin idare lehine sdzlesme degisiklikleri
YPK onayi ile yapilabilir. Esash unsurlar digindaki s6zlesme degisiklikleri ise idare ile gorevli
sirket arasinda sonuclandirilir.
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Denetim ve Kontrol

MADDE 15- (1) idareler, bu Kanun uyarinca akdedilen sdzlesmelerde éngérilen hiukimler
cercevesinde yatirrm ve hizmetlerin yerine getirilmesini saglamak icin gerekli tedbirleri
almakla sorumlu ve yetkilidir.

(2) Uygulama sbtzlesmelerinde, sunulacak mal ve hizmetlerin kalitesinin belirlenmesine,
asgari kalite seviyelerinin denetimine, tiketici sikayetlerinin nasil degerlendirilecedine ve
projenin her asamasinda denetim ve kontroliin nasil saglanacagina yonelik hikimlere yer
verilir.

(3) idare ve gorevili sirket, bu Kanun kapsaminda yapilacak projelerin her asamasinda, DPT
Mustesarliginin projeleri izlemek ve degerlendirmek icin talep ettigi her turlG bilgi ve belgeyi
saglamakla yukamludur.

Sorumluluk

MADDE 16- (1) Yatinm velveya hizmetin, uygulanacak KOI modelinin 6zelligine gére,
belirlenen sire icerisinde projelendiriimesi, finansmani, gerceklestiriimesi ve isletimesinden
gorevli sirket sorumludur. Uygulama so6zlesmesinde o©ngo6rilen yukamlaliklerin yerine
getirilmemesi halinde taraflarin ve dcunci Kisilerin ugrayacagd! zararin tazminine iligskin
hidkimler uygulama sézlesmesinde yer alir.

(2) Gorevli sirketin idareye ve tiketicilere karsi yuktmlaluklerini yerine getirememesi veya
uygulama so6zlesmesi sartlarini ihlal etmesi, iflasi, konkordato ilan etmesi, 6deme gucligine
dusmesi hallerinde idare tarafindan 6ngorulecek cezai yaptirimlar uygulama sdzlesmesinde
belirtilir. idareler uygulama soézlesmesinin feshedilmesi durumunda kamu hizmetinin
aksamamasi icin gerekli tedbirleri almak ve uygulamakla yukiumli ve yetkilidir.

Uyusmazliklarin Cozimu

MADDE 17- (1) Taraflar arasinda dogabilecek hukuki uyusmazliklar Turkiye Cumhuriyeti
mevzuatina tabi olup, uyusmazliklarin ¢éziminde Turkiye Cumhuriyeti Mahkemeleri gorevli
ve yetkilidir. Taraflar uygulama sézlesmesinde uyusmazliklarin Turk Hukukuna gore tahkim
yolu ile ¢6ziimlenmesini kararlastirabilirler.

BESINCI BOLUM

Tarife, Ucret ve Golge Ucret, Risk Payla simi ve Garantiler, Kamula stirma, Taginmaz
Tahsisi ve Ust Hakki, Devir

Tarife, Ucret ve Golge Ucret

MADDE 18- (1) Bu Kanunda belirtilen modeller ile gerceklestirilecek yatirimin bedeli, segilen
KOI modelinin dzelligine gore, iretilen mal veya hizmetin idare ve/veya yararlananlarca satin
alinmasi yoluyla karsilanir.

(2) Bu Kanuna gore saglanacak mal ve/veya hizmetlerin karsiligi olarak ddenecek tarife,
Ucret ve golge Ucretler Bakanlar Kurulu karariyla yurarlige konulacak yoénetmelikte
dizenlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde uygulama sézlesmesinde belirlenir.

Risk Payla simi ve Garantiler
MADDE 19- (1) Risk paylasiminda temel ilke riskin en iyi y®netebilecek tarafca
Ustlenilmesidir. Riskin naslil paylasilacagi, yonetmelikte diizenlenecek esaslara uygun olarak

ve ihale sarthamesinde belirtilen esaslar ¢ercevesinde, idare ile ihaleyi kazanan sirket veya
ortak girisim arasinda akdedilecek uygulama sézlesmesinde belirlenir.
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(2) KOI cercevesinde akdedilecek uygulama so6zlesmesi kapsaminda gorevli sirkete,
Uretilecek ve kamu veya tuketiciler tarafindan kismen veya tamamen satin alinacak mal ve
hizmet bedelleri ile goérevli sirket tarafindan yapilan ve idareye belirli bir siire ile kiralanan
tesisler icin yapilacak kira 6demelerine secilen KOI modelinin 6zelligine gore idare velveya
gerekli hallerde Maliye Bakanligi veya Hazine Mustesarligi tarafindan garanti verilebilir.

(3) Gorevli sirket tarafindan arz edilecek mal ve hizmetler igin olusacak talebin veri eksikligi
ve/veya kamu politikalarindaki muhtemel belirsizlikler nedeniyle net olarak 6ngorulemedigi
durumlarda mal ve hizmetin miktarina iliskin alim garantisi, secilen KOI modelinin 6zelligine
gore, idare velveya gerekli hallerde Maliye Bakanli§i veya Hazine Muistesarliyi tarafindan
verilebilir. Talebin Ongorulebildigi durumlarda ise, idare ve/veya gerekli hallerde Maliye
Bakanligi veya Hazine Miustesarligi tarafindan garanti edilen miktar, yapilabilirlik etidinde
ongorilen talep miktarinin % 50’sini gecemez.

(4) KOI projesi ile ilgili uygulama sozlesmesi kosullari cercevesinde koprii krediler
saglanmasina veya saglanacak bu krediler icin geri ddeme garantisi vermeye ve KOI
modeline dayanan tesisin velveya sirketin hisselerinin s6z konusu projelere iliskin
anlasmalardaki kosullara uygun olarak satin alinmasi halinde de dis kredi borclarini
yuklenecek idarelerin lehine, finansor kuruluslara kismi garantiler vermeye ve garanti
kosullarini belirlemeye Hazine Mistesarliginin gortist ve bagli oldugu Bakanin teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(5) KOI projeleri kapsaminda kamu tarafindan goérevli sirketlere verilen garantiler sonucu
ortaya ¢ikan finansal yukiamlultklerin butce dengeleriyle uyumlu olmasi zorunludur.

(6) Bu kanun kapsaminda; idareler ve/veya Hazine Mustesarligi tarafindan Ustlenilen her
turlt garanti, kredi, Ucret ve goélge Ucretler sonucu tahakkuk ederek o yil kamu acisindan mali
bir yokimlaluk haline gelecek tutarin toplami icin Program Kararnamesinde bir st limit
belirlenir. Bu kapsamdaki yukumldlukler idarelerin ve Hazine Mdustesarliginin bitcelerine
konulacak 6édeneklerle karsilanir.

Bu kanun kapsaminda, henliz tahakkuk etmeyen ancak tahakkuk etmesi halinde kamuya
mali yuk getirebilecek riskler 4749 saylli Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo&netiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde
olusturulan risk hesabi kapsaminda degerlendirilir. Mali YiIl Merkezi Yonetim Biitce
Kanununda stz konusu risk hesabina aktarilabilecek 6denek miktari icin de yillik bir limit
belirlenir.

Kamunun uygulama sb6zlesmelerinden kaynaklanan, tahakkuk eden ve heniiz tahakkuk
etmemis ancak tahakkuk etmesi halinde kamunun Ustlenmek zorunda kalacagi her tirli mali
yukumldluklerin hesaplanmasi, maliyetlendiriimesi, bitcelendiriimesi ve izlenmesi ile risklerin
takibine iligkin hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Kamula stirma

MADDE 20- (1) Bu Kanunda 6ngdrulen yatirnm ve hizmetler icin gerekli kamulastirma
islemleri idare tarafindan 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hikimlerine goére yapilr.
Kamulastirma bedelinin tamamen veya kismen gorevli sirket tarafindan édenmesi hususu
idare ile ihaleyi kazanan sirket veya ortak girisim arasinda yapilacak uygulama
sOzlesmelerinde hikme baglanabilir. Kamulastirilan tagsinmazin mulkiyeti devir sdzlesmesi
yapilmadigi sirece idareye aittir.

Tasinmaz Tahsisi ve Ust Hakki Tesisi
MADDE 21- (1) idarelerin milkiyetinde bulunan tasinmazlar, uygulanacak KOi modeli
projeleri icin yonetmelikte belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde gorevli sirket lehine en

fazla uygulama stzlesmesi siiresince tahsis edilebilir ve tst hakki taninabilir.

Devir
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MADDE 22- (1) Bu Kanuna gore ihaleyi kazanan sirket veya ortak girigsim tarafindan yapilan
yatirm ve hizmetler, uygulanacak KOI modelinde yatirrm ve hizmetlerin kamuya devri
Ongoralmis ise, uygulama sozlesmesinin sona ermesi ile birlikte bakimli, calisir ve
kullanilabilir durumda kendiliginden bedelsiz olarak idareye gecer. Devirden dnceki borg ve
taahhitlerden gorevli sirket sorumludur, idare hichir surette sorumlu tutulamaz. Devir alinan
tesislere gorevli sirketin borg, taahht ve yukamlalukleri nedeniyle haciz ve kisit getirilemez.

ALTINCI BOLUM
Son Hukimler

MADDE 23- (1) 19.06.1994 tarihli ve 540 sayili Devlet Planlama Tegkilati Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 2. maddesinin 1 inci fikrasina asagidaki
bent eklenmistir:

“m) Kamu-Ozel isbirligi konularinda politika belirlemek, kamu ile 6zel sektér arasindaki
koordinasyonu saglamak, uygulamayi etkin bir bicimde yoénlendirmek, kamu-6zel isbirligi
projelerinin kamu finansman dengeleri ile uyumlu olmasini saglamak.”

(2) 540 sayill Kanun Hikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesine “¢) Kamu-Ozel isbirligi
Genel Muduarlaga” ibaresi eklenmistir.

(3) 540 sayili Kanun Hukminde Kararnameye Ekli (I) sayili cetvelin ana hizmet birimleri
bolimine “Kamu-Ozel isbirligi Genel Miidurliigi” ibaresi eklenmistir.

Koordinasyon

MADDE 24- (1) KOi ile ilgili faaliyetler DPT Mustesarligi biinyesinde kurulan Kamu-Ozel
Isbirligi Genel Mudurligu koordinasyonunda yuratalur.

Kamu-Ozel isbirli gi Genel Midirlii giinin Gorevlendiriimesi

MADDE 25- (1) 540 sayih Kanun Hikmunde Kararnamenin 12 inci maddesinden sonra
gelmek Uzere asagidaki madde eklenmistir.

Kamu-Ozel isbirli §i Genel Mudurli g

MADDE 12/a Kamu-Ozel isbirligi Genel Miidiirlugiinin gorevleri sunlardir:

a) KOI projelerine iligskin 6n yapilabilirlik ve yapilabilirlik etutlerini incelemek, degerlendirmek
ve gorus vermek,

b) KOI projelerine iliskin olarak ilgili idare ile ihaleyi kazanan sirket veya ortak girisim
arasinda imzalanacak uygulama sozlesmesini inceleyerek uygun olup olmadigina yonelik
goris bildirmek,

c) KOI projelerinin arsiv kayitlarini tutmak, projeleri izlemek ve degerlendirmek, bu projelere
iliskin rapor hazirlamak ve KOI projelerinin yillik durumunu program kararnamesi eki olarak
her yil yayinlanmak Gzere hazirlamak,

¢) KOI projelerinin ilke, prensip ve politikalarini belirlemek tizere ¢alismalarda bulunmak,

d) KOI konusunda Kalkinma Planina ve Programlara katki saglamak,

e) KOI projelerinin etkin ve seffaf bir sekilde degerlendirimesi ve yiritilmesine yénelik
¢calismalarda bulunmak,

f) KOI projelerinin etkin, verimli ve daha iyi bir sekilde igleyebilmesi icin koordinasyonu
saglamak,

g) KOI projeleri kapsaminda idareler tarafindan gorevli sirketlere verilen garantileri ve
yiklenilen riskleri izlemek, kamunun finansal yuktumlaliklerinin bitceyle uyumlu olmasini
saglayacak tedbirlerin alinmasi yéninde dnerilerde bulunmak,

h) KOI modeliyle yapilabilecek proje fikirlerini olusturmak ve gelistirmek amaciyla ilgili kurum
ve kuruluslarla isbirligi yapmak,
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1) Gorev alanina giren konularda arastirma ve inceleme yapmak veya yaptirmak, bu
konularda toplumun ilgili kesimlerinin egitilmesi, bilgilendiriimesi ve bilinglendiriimesine
yonelik faaliyetlerde bulunmak, uluslararasi kuruluglarla temas ve miizakerelere katiimak.

Kadro ihdasi

MADDE 26- (1) EKIli (I) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili Genel Kadro
ve Usull Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin DPT Mustesarligi
bolimune eklenmistir.

Yururlukten Kaldirllan Kanunlar ve Hiukimler

MADDE 27 (1) Bu Kanunun yururlage girdigi tarih itibariyle;

a) 4/12/1984 tarih ve 3096 sayih Turkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gérevlendiriimesi Hakkinda Kanun,

b) 28/5/1988 tarih ve 3465 sayili Karayollari Genel Mudurligu Disindaki Kuruluglarin Erisme
Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve isletiimesi ile Géreviendiriimesi Hakkinda
Kanun,

c) 8/6/1994 tarih ve 3996 sayili Bazi Yatirnm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Gergeklestiriimesi Hakkinda Kanun,

¢) 16/7/1997 tarih ve 4283 sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin
Kurulmasi ve isletiimesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,

d) 3/7/2005 tarihli ve 5396 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa Bir EK Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun,

e) 24/11/1994 tarih ve 4046 sayil Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun 18 inci
maddesinin 1 inci fikrasinin a bendinin ¢ alt bendi ve 2. maddesinin 1 inci fikrasinin h bendi
ile 7 nci maddesindeki ve 3 tinct maddesinin 2. fikrasinin ¢ ve d bentlerinde yer alan “isletme
hakki devri” ibareleri,

f) 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun HUkminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 33 tincti maddesi, yurarlikten kaldiriimistir.

(2) Yurdrlikten kaldirilan kanunlara yapilmig olan atiflar bu kanuna yapilmig sayilir.

Degistirilen Kanun Hukumleri

MADDE 28- (1) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci maddesinin j
fikrasi asagidaki gibi degistirilmistir:

“]) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin kamu-6zel isbirligi modelleri
ile ilgili mevzuatina gore yapillmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestiriimesine karar vermek.”

(2) 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayih il Ozel idareleri Kanununun 10 uncu maddesinin i fikrasi
asagidaki gibi degistirilmigtir:

“) il 6zel idaresi adina imtiyaz veriimesine ve il zel idaresi yatirimlarinin kamu-6zel isbirligi
modelleri ile ilgili mevzuatina goére yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve
istiraklerin 6zellestiriimesine karar vermek.”

Uygulanmayacak Kanun Hukimleri

MADDE 29- (1) 4734 sayilli Kamu ihale Kanunu hiikiimleri bu Kanun kapsamindaki islere
uygulanmaz.

Duzenleme Yapma Yetkisi
MADDE 30- (1) Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili genel esaslari diizenlemek amaciyla, DPT

Mustesarliginin koordinasyonunda, Maliye Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgl,
Ulastirma Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanlgi, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanhg,
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icisleri Bakanligi, Hazine Mustesarhidi, Kamu ihale Kurumu ve ilgili olabilecek diger kamu
kurum ve kuruluglarinin katimiyla olusturulacak komisyon tarafindan hazirlanacak
yonetmelik Bakanlar Kurulu Karari ile kanunun yayinlanmasini muiteakip alti ay iginde
yarurlige girer.

(2) Bu Kanunun uygulanmasina yonelik olarak DPT Mustesarligi gerektiginde yénetmelik,
teblig ve genelge hazirlamaya yetkilidir.

Baslanmi s Olan isler

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunun yirurliige girmesinden énce 3996, 3465, 3096, 4283,
4046 ve 5396, 5335 sayili Kanunlara gore ydritulen ve ihale ilani yayinlanarak baslatiimis
olan projeler ve igler, tabi olduklari usul ve esaslara gére devam eder.

Yurtrluk

MADDE 31- (1) Bu Kanunun 23, 24, 25, 26 nci maddeleri yayimi tarihinde, diger maddeleri
ise yayimindan itibaren alti ay sonra yirtrliige girer.

Yuritme
MADDE 32- (1) Bu Kanun hiukamlerini Bakanlar Kurulu ytratQr.

(1) Sayih Liste

KURUMU : DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILECEK KADROLAR

SINIFI UNVANI

KADRO

DERECE

Si

SERBEST

KADRO

ADEDI

TUTULAN

KADRO

ADEDI

TOPLAM

GiH Kamu-Ozel igbirligi Genel Midiirii 11 - 1
GIH Daire Bagkani 1 3 - 3

GIiH Planlama Uzman Yardimcisi 9 18 - 18
THS Planlama Uzman Yardimcisi 8 18 - 18
TOPLAM 40
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EK 2: Kamu-Ozel Sektor isbirli §i Yasa Gerekgesi

GENEL GEREKCE

Kamu hizmetlerinin sunumuna 6zel sektérin katilimi ¢esitli sekillerde gerceklesebilmektedir.
Kamu hizmetlerinin 6zel sektorle isbirligi cercevesinde gerceklestiriimesinde imtiyaz, iltizam,
Yap-islet-Devret (YID), Yap-islet (Yi), isletme Hakki Devri gibi yéntemler giinimiize kadar
uygulanmigtir. Ulkemizde de kamu ile 6zel sektoriin isbirligine yonelik uygulamalar Osmanl
imparatorlugu doénemine kadar uzanmakta olup, cesitli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde ve bazi mallarin Gretiminde 6zel sektér katiimindan yararlaniimistir. Kamu
hizmetine iliskin imtiyazlar 10 Haziran 1326 (1910) tarihli Menafii Umumiyeye Mduteallik
imtiyazat Hakkinda Kanun ile yasal statilye kavusturulmustur. 1910 tarihli Kanun bugiin de
yurdrliktedir ve genel olarak kamu hizmeti imtiyaz ydnteminin yasal c¢ercevesini
olusturmaktadir.

Cumbhuriyet doneminde bir kag 6rnek disinda imtiyaz yontemine basvurulmamistir. Kamu
hizmetleri daha c¢ok devlet eliyle gerceklestirilmistir. Ancak zamanla kamu hizmetlerine
duyulan ihtiyacla birlikte kamu hizmetlerinin nitelik ve nicelik olarak gosterdigi artis, devlet
tarafindan yatirimlara ayrilan kaynaklarin yetersiz kalmasina sebep olmus, bu kaynaklarin
etkin bir sekilde kullaniimasinda goérulen eksiklikler ile klasik ydnetim anlayisiyla kamu
hizmetlerinin istenen kalite ve dizeyde gerceklestirilememesi nedeniyle alternatif modellerin
uygulanmasi s6z konusu olmustur. Bu cercevede 1980’li yillardan itibaren cesitli yasal
duzenlemeler yapilarak kamu hizmetlerinin 6zel sektor eliyle fakat imtiyaz yonteminden farkh
modellerle gerceklestiriimesine calisiimis ancak bu vyasal duzenlemeler, Anayasa
Mahkemesince Anayasaya aykiri bulunmasi sebebiyle iptal edilmigtir.

Kamu yarari, kamu hizmeti ve kamu hizmetinin hangi yontemlerle 6zel sektérle isbirligi
cercevesinde gerceklestiriimesi gerektigi gibi konularin net bir sekilde anayasal ve yasal
olarak belirlenmemis olmasi, proje seciminden, uygulamasindan ve verilen garantilerden
kaynaklanan sorunlarin varhgi, 6zel sektorle projeleri yiritecek ve koordine edecek merkezi
bir birimin bulunmayigi gibi cesitli hukuki, iktisadi ve idari sebeplerle Ulkemizde bu sureg
istikrarli bir sekilde isleyememigtir. Bu dogrultuda Ulkemizde yapilmis olan c¢esitli yasal
dizenlemeler soyle d6zetlenebilir:

1- 4/12/1984 tarih ve 3096 sayih “Turkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendiriimesi Hakkinda Kanun’la ener;ji
sektoriinde YID modeli ile isletme Hakki Devri Modeline iligskin ilk yasal diizenleme
yapilmistir.

2- 3096 sayili Kanundan sonra, otoyollarin ve Uzerindeki hizmet tesislerinin yapimi, bakimi
ve isletilmesi konusunda 6zel hukuk hikimlerine tabi sermaye sirketlerinin YID modeline
gore gorevlendirilebilmesini diuzenleyen 28/5/1988 tarih ve 3465 sayili “Karayollari Genel
Mudurligu Disindaki Kuruluglarin Erisme Kontrolli Karayolu (Otoyol) yapimi, Bakimi ve
isletimesi ile Gérevlendiriimesi Hakkinda Kanun” 2/6/1988 tarih ve 19830 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurarlige girmistir.

3- YiD modeline bir hukuki temel kazandirmak amaciyla 3996 sayili “Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Gercgeklestiriimesi Hakkinda Kanun”
13/6/1994 tarih ve 21959 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige konmustur.

4- Enerji sektorinde 8/6/1996 tarih ve 22660 sayill Resmi Gazetede yayimlanan 96/8269
sayil “Elektrik Enerijisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar” ile
Yap-islet (Yi) modeli diizenlenmistir. 4283 sayili “Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmasi ve Isletiimesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”
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19/7/1997 tarih ve 23054 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige konulmustur. 4283
saylll Kanun ile; hidroelektrik, jeotermal, nukleer santraller ve diger yenilenebilir enerji
kaynaklari ile calistirilacak santraller kapsam disinda birakilarak; yalnizca termik santraller
icin, Yap-islet Modeli ile, Gretim girketlerine, mulkiyetleri kendilerine ait olmak Uzere, tesis
kurma ve igletme izni verilmesi ile enerji satisina dair esas ve usuller dizenlenmistir. 4283
saylli Kanun Anayasa Mahkemesince “imtiyaz” niteliginde kabul edilen YiD modelinin aksine,
kamu hizmetini gérdiirme yonteminin bir tiiri olan “izin (ruhsat)” sistemi cercevesinde, Yi
modelini dizenlemeyi hedeflemistir.

5- 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayih Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 33 Uncl maddesindeki dizenleme ile Devlet Hava
Meydanlari isletmesi Genel Muidirliguniin (DHMI) isletiminde bulunan hava alanlari ile Yap-
islet-Devret modeli cercevesinde yaptirmis oldugu ve isletimini 6zel sektére verdigi
terminalleri ve gerekli diger tesisleri, 4046 sayi Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Duzenlenmesine Dair Kanunda belirtilen kiralama ve/veya igletme hakkinin verilmesi
yontemlerini kullanarak ihale yoluyla 6zel hukuk tizel kisilerine 49 yili gecmemek Uzere
devredebilecegdi belirtimektedir. Kamu-Ozel isbirligine iligkin olarak yapilan bu diizenlemeyle
YiD modelinin isletme kisminin siiresi uzatilmis, ayrica sdéz konusu yerleri 6zel hukuk tiizel
kisilerine kiralanabilecegi belirtilerek, 6zel sektorin isletmecilik konusundaki deneyimlerinden
faydalanmak ve kamu hizmetinin daha etkili ve verimli olarak gorilmesini saglamak
amaglanmigtir.

6- 406 sayil Telgraf ve Telefon Kanunu ile 2813 sayili Telsiz Kanunu cergevesinde
telekomunikasyon hizmetlerinin yuratilmesi ve/veya altyapisinin igletiimesi igin bakanlik ve
isletmeci arasinda yapilan sézlesme imtiyaz kabul edilmistir.

7- 1/3/1994 tarih ve 21864 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren ve 3291
sayili Ozellestirme Kanununa 5 ek madde ekleyen 2/2/1994 tarih ve 3974 sayili Kanun ile;
Turkiye Elektrik Kurumunun hisse ve varliklarinin satilarak 6zellestiriimesi (Ek Md. 1-4) ile bu
Kanuna dayanarak veya 0zel sektdriin yeni enerji Uretim, iletim ve dagitim tesisleri kurma ve
isletmelerini veya mevcutlarin igletme haklarini devir almak igin yapilacak sdzlesmelerin “0zel
hukuk hidkimlerine” bagl olacagina ve “imtiyaz sdzlesmesi” sayllmayacagina iliskin konular
duzenlenmistir.

8-24/11/1994 tarih ve 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun ézellestirme
yontemlerini siralayan 18. maddesi isletme hakkinin verilmesini dizenlemektedir.

9- Danistay’a 1924 (m.51) Anayasasi ile imtiyaz sartlasmalari hakkinda distince bildirmek,
1961 (m., 140) ve 1982 (m., 155) Anayasalari ile de “imtiyaz sartlagsmalarini incelemek”
yetkisi verilmistir. 1982 Anayasasinda degigiklik yapan 13/8/1999 tarih ve 4446 sayili
Kanunla Anayasanin 47 inci maddesine eklenen iki fikra ile bir yandan kamu tizel kigilerinin
mulkiyetinde bulunan igletme ve varliklarin 6zellestiriimesine iligkin esas ve usullerin kanunla
gOsterilmesi, 6bir yandan kamu tizel Kkigilerince ydritilen yatirrm ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile gercek veya tizelkisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecedinin kanunla belirlenmesi dngorialmuastir. Diger taraftan, Anayasanin 125 inci
maddesinin birinci fikrasina eklenen hikimle, kamu hizmeti imtiyazi sartlasma ve
sOzlesmelerinden dodan uyusmazliklarin milli ve milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ztlmesinin
Oongorilebilecegi belirlenmigtir. Anayasanin 155 inci maddesinin ikinci fikrasinda yapilan
degisiklikle de Danistay'in imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini inceleme yetkisi dusince
bildirmeye donusturdlmustar.

10- Anayasaya uyum yasalari ¢ercevesinde 21/1/2001 tarih ve 4501 sayili Kamu Hizmetleri

ile ilgili imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna
Basvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken llkelere Dair Kanun yuararlige girmistir. Diger
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taraftan 2575 sayili Danistay Kanunu ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununda kamu
hizmeti imtiyazina iliskin gerekli degisiklikler de yapilmistir.

Yukarida ézetlenen Kamu-Ozel isbirligine yonelik yasal diizenlemelerin dagimikhgi, belli bir
sistematik c¢ercevede bulunmayisi Anayasa Mahkemesi ve Danistay tarafindan cesitli
donemlerde verilen iptal kararlari nedenleriyle s6z konusu alanin Anayasaya uygun olarak
cerceve bir kanunla dizenlenmesi ihtiyacini ortaya c¢ikarmig, gerek kamu gerekse 0zel
sektorce cesitli platformlarda bu ihtiyag glindeme getiriimistir. Bu dogrultuda
gerceklestirilecek diizenleme ile Kamu-Ozel isbirligi siirecinin saglikh isleyebilecegi istikrarli
bir yasal zeminin olusturulmasi amacglanmaktadir.

Kamu-Ozel Isbirligi modeli baslangicta, ulkelerin altyapi yatirimlarinin karsilanmasi icin
ihtiyac duyulan finansmani saglamak Uzere bagvurulan bir yol olarak gorilirken, ginimizde
Ozel sektorin verimli igletmecilik becerilerinden yararlanilacagi, kamunun ise yatirimlarin
koordinasyonu, genel planlama, denetleme ve politika belirleme gibi alanlarda
odaklasmasinin saglanacagi bir model olarak kabul edilmektedir.Geleneksel anlayista kamu
hizmetlerinin ve bazi mallarin kamu tarafindan dretilmesi anlayisi hakimken, bu faaliyetlere
ozel sektoriin katihmi son yillarda artan bir hiz kazanmaktadir. Ozel sektér bu faaliyetlere
cesitli sekillerde katilabilmektedir. Bu katiim, en basit anlamiyla, yemek hizmeti veya
personel servisleri gibi bazi basit hizmetlerle sinirli olabildigi gibi, finansmaninin 6zel sektor
tarafindan saglandigi, insaatinin 6zel sektor tarafindan yapildigi ve yine 0zel sektor
tarafindan isletilen yatirimlara kadar uzanmaktadir. Ozel sektoriin cesitli bashklar altinda
kamunun mal ve hizmet uretimine destek oldugu bu uygulamalar Kamu-Ozel igbirligi olarak
adlandiriimaktadir. Ulkemizde uygulanmakta olan Yap-islet-Devret, Yap-islet, isletme Hakki
Devri ve Yap-Kirala gibi modeller aslinda Kamu-Ozel isbirligi uygulamalarinin birer 6rnegidir.

Ulkemiz Kamu-Ozel igbirligi modelini ilk uygulayan ulkelerden biri olmasina ragmen, modelin
uygulandigi yaklasik son 20 yillik dénem incelendiginde, 6zel sektér katiliminin istenen
seviyelere ulasamadigl, hayata gecirilen Kamu-Ozel isbirligi projelerinde ise basta risk
paylasimi olmak Uzere cesitli nedenlerle genelde sorunlar yasandidi gorilmektedir. Nitekim,
enerji ve havayolu ulagimi sektérlerinde gergeklestirilen uygulamalar haricinde, Kamu-Ozel
isbirligi projelerinin yaygin bir sekilde uygulandigi baska bir sektdr bulunmamaktadir.

Gunumuzde altyap! yatinimlari, yatirimlara ayrilan geleneksel kamu fonlarinin biyuk bir
kismini tiiketmektedir. Ozellikle gelismekte olan (lkelerin altyapi yatirimlarini gergeklestirmek
icin gerekli finansman ihtiyaci, son yillarda kullanimi yayginlasan KamuOzel isbirligine olan
ilgiyi artirmaktadir. Devlet bu yolla en azindan mali imkansizliklar nedeniyle
gerceklestiremedigi yatirimlarin yapiimasinin yolunu agcmaktadir.

Bu projeler icin kullanilmasi gereken fonlarin buydklaga, finansmani, projelerin tasarimi,
ingaatl ve igletiimesi konularinda karsilagilan gicliuklerin yani sira bu tir projelerin sahip
oldugu karmasik yapilar Kamu Yénetiminin karar ve uygulama asamalarinda énemli bir
calisma altyapisinin kurulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu amagla cesitli Glkeler mevzuatlarini
Kamu-Ozel isbirligi modeline uygun sekilde giincellestirme yoluna gitmisler ve sadece Kamu-
Ozel isbirligi projelerine yonelik faaliyet gdsteren 6zel birimler kurmuslardir.

Avrupa Komisyonu, Kamu-Ozel igbirligi modelinin sundugu daha disiuk émir boyu proje
maliyeti, daha etkin risk dagilimi, yatirimlarin gergeklesme hizinda artig, artan hizmet kalitesi,
kaynaklarin kullaniminda etkinlik, yeni gelir kaynaklarinin yaratiimasi, daha etkin kamu
yonetimi anlayigi gibi olumlu ézellikler 1s1ginda, Kamu-Ozel isbirligi uygulamalarina 4 temel
rol bigmektedir:

1. ilave sermaye saglamak,

2. Alternatif yonetim ve uygulama becerileri geligtirmek,
3. Tuketiciye ve toplumun geneline daha yuksek deger saglamak,
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4. intiyaclarin daha dogru sekilde belirlenmesini ve kaynaklarin daha etkin kullanilimasini
saglamak.

Bu ozelliklerinin yani sira bircok Kamu-Ozel isbirligi modelinde; toplumun tamamindan
toplanan vergilerin, toplumun bir kisminin faydalanacagi mal ve hizmetlerin Uretiminde
kullaniimasinin toplumsal acgidan yaratabilecegi adaletsiz uygulamalarin 6éniine gecilmekte ve
yatirimin bedelinin esas olarak o hizmetten yararlananlarca karsilanmasi saglanmakta ve
daha adil bir gériinim sergilenmektedir.

Hazirlanan bu tasari ile, asagidaki konu bagliklarina ydnelik yeni dizenlemeler
getirilmektedir.

Kamu-Ozel igbirli gi Kavraminin Tanimlanmasi: Halen cesitli adlar altinda 6zel sektorin
kamu hizmetlerinin sunumuna katihminin dlkemiz i¢in yeni bir kavram olan KamuOzel Igbirligi
adi altinda duzenlenmesi saglanmaktadir.

Kamu-Ozel i§birl.i gi Mevzuatinin Yeknesakla stirlimasi: Tasari ile, daginik bir yapiya sahip
olan Kamu-Ozel Igbirligi mevzuati bir yasa cergevesinde toplulagtiriimakta, sadelestiriimekte
ve uygulamadaki farkhliklar dnlenerek hepsi icin gecerli tek bir strec¢ gelistiriimektedir.

Kamu-Ozel igbirli gi Modellerinin Tanimlanmasi ve Modellere Esneklik G  etiriimesi:
Ulkemizde halen uygulanan YiD, Yi, Yap-Kirala ve isletme Hakki Devri modelleri tek bir
kanun cercevesinde tanimlanmakta ve ayrica bu modellerin degisik tirlerinin uygulanmasina
da imkan saglanmaktadir.

Yeni Sektorlerin Eklenmesiyle Kapsamin Geni  sletimesi: Mevcut Kamu-Ozel igbirligi
mevzuati ile diizenlenmeyen egitim, kiltir ve genel idare altyapisi gibi alanlar bu tasari ile
kapsama alinmaktadir.

Kamu-Ozel isbirli §i Sirecine iliskin Objektif Kriterler Getirilmesi: Proje seciminde
yapilabilirlik etidi sarti getiriimekte ve karar alma sireci daha tanimh ve rasyonel
kilinmaktadir.

!(amu-('jzel isbirli §i Projelerinden Sorumlu Merkezi Bir Birim Kurulmasi : Kamu-Ozel
Isbirligi projelerinin koordinasyonundan sorumlu bir birim DPT Maustesarligi blnyesinde
olusturulmaktadir.

Kamu-Ozel isbirli gi Projelerinde Risk Kavraminin Getirilmesi ve Garan tilerin
Tanimlanmasi: Bagarih Kamu-Ozel isbirligi projelerinin temel unsuru olan etkin risk
paylasima ilk olarak bu kanunda deginilmistir. Kamunun garantiler nedeniyle olusabilecek
mali yukamlultklerinin izlenmesini ve bu yikimlaluklerin makro ekonomik dengelerle uyumlu
olmasini saglayacak mekanizmalar gelistirilmistir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kanunun amacinin devlet ve diger kamu tizel kigilerince yirttilen bazi yatirim
ve hizmetlerin Kamu-Ozel isbirligi modelleri cercevesinde gerceklestiriimesine yonelik usul
ve esaslari diizenlemek oldugu éngoérilmistiir. Bu cercevede Kamu-Ozel isbirligi anlaminda
kurumlarin ve 6zel sektorin o6nundeki mevzuata iliskin engellerin  kaldiriimasi ve
olusturulacak yeni sistem araciligi ile kamu hizmetlerinin daha etkili, verimli ve devlet
bitcesine daha az yuk getirecek bir sekilde yerine getirilmesi icin 6zel sektérin kamu
hizmetlerinin sunumuna katki saglamasi hedeflenmektedir.

MADDE 2- Bu maddede anayasanin 47 nci maddesinin son fikrasina uygun olarak 6zel
sektor tarafindan gerceklestirilebilecek kamu hizmetleri sayilmistir. Anayasanin 47 nci
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maddesinin son fikrasinda “Devlet, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tlzel Kisileri
tarafindan yuratilen yatinnm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gercek
ve tlzel kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecedi kanunla belirlenir.” gseklinde bir
hikme yer verilmistir. Bu ¢cercevede hangi kamu hizmetlerinin 6zel sektor kuruluslari araciligi
ile yuratllebilecegi s6z konusu maddede dizenlenmistir. Maddede 6zel sektér tarafindan
Kamu-Ozel isbirligi cercevesinde oteden beri gerceklestirilen hizmetlerin sayilmasinin
yaninda bilgi teknolojileri, turizm, konut, egitim, kultir, saglik, kentsel déntisim, adalet,
guvenlik ve genel idare altyapisi ve arastirma-gelistirme gibi alanlar ve hizmetler de
sayllmistir. Adalet, guvenlik, saglik ve egitim hizmetlerinin sadece alt yapiya ydnelik
yatirimlarinin gerceklestiriimesinde bu kanun kapsaminda Kamu-Ozel igbirligi modellerinden
yararlanilabilecektir.

MADDE 3- Maddede Kanunda kullanilan bazi 6nemli kavramlarin tanimlarina ve
kisaltmalara yer verilmigtir.

MADDE 4- Maddeyle Kanun kapsaminda gerceklestirilecek projelerin sec¢im, ihale ve
ylritme asamalarinda uygulanacak genel ilkeler sayllmaktadir. Amag, projelerin rekabetci bir
ortamda ekonomik faydayi en Ust diizeye cikararak gerceklestiriimesini saglamaktir.

Maddenin a bendindeki ilkeye gore Kamu-Ozel igbirligi projelerinin amaci, geleneksel tedarik
yontemlerine gore daha ekonomik bir ¢ozim getirerek ekonomik ve sosyal kalkinmaya
katkida bulunmaktir.

Maddenin b bendindeki ilkeye gore idarelerin sadece kendi gorev alanlari ile sinirli konularda
Kamu-Ozel Isbirligi projesi yurGtmesi benimsenmistir. Boylece kamu idareleri, uzman
olduklari konularda Kamu-Ozel Isbirligi projesi ylritebilecektir.

Maddenin ¢ bendindeki ilkeye gére bazi Kamu-Ozel isbirligi projelerinde, riski duisirerek en
yiksek faydayl elde etmek amaciyla, kamunun cesitli garantiler vermesi s6z konusu
olabilmektedir. Bu gibi durumlarda, verilen garantilerin, piyasa ekonomisini olumsuz
etkilememesinin esas olacagdi dizenlenmigtir.

Maddenin ¢ bendindeki ilkeye gore kamu idareleri tarafindan verilen garantilerin, kamunun
yukumldluklerini dengesiz bir sekilde artirmamasi ve bitge disiplininin korunmasi amaciyla
belli sinirlar icinde kalmasi amaclanmistir.

MADDE 5- Bu maddede Kamu idarelerinin sadece kendi gorev ve sorumluluklariyla uygun
alanlarda bu kanun kapsaminda proje gerceklestirebilecekleri hilkme baglanmis, tlkemizde
uygulanmakta olan veya uygulanmasi mdmkun gorilen modeller isimlendirilmistir. Amacg,
Anayasa hukimleri dogrultusunda 6zel hukuk hikimlerine tabi olarak 6zel sektor ile birlikte
ortak yurutilecek kamu hizmetleri icin genel cergeveyi belirlemektir. Uluslararasi literatiirde
modellerin isimlendiriimesi konusunda ortak bir dilin mevcut olmamasi nedeniyle 6ncelikle
Turkiye'deki uygulamalar, kamu ve 6zel sektor tarafindan getirilen farkli model talepleri ve
hukuki altyapr g6z onine alinmistir. Modeller tanimlanirken modellerin kendi iclerinde de
farklilagsmalarina imkan verecek sekilde esneklik saglanmaya calisiimis, farkh isimler altinda
bir dizi model tanimlamak yerine benzer 6zellikleri haiz modeller gruplastirilarak doért temel
model tanimi yapilmigtir.

a bendinde YiD modeli aciklanmistir. YID modeli halihazirda 3996 ve 3465 sayili Kanunlar ile
duzenlenmektedir. Yaygin olarak kullanilmakta olan 3996 sayili Kanundaki yapi esas
itibariyle korunmustur. Modelin esasi yapilacak yatirimin bedelinin hizmetten yararlananlarca
belli bir stire boyunca yatirimi gerceklestirerek igletecek 6zel sirkete 6denmesi, stire sonunda
da her turli bor¢ ve taahhitten arinmis ve kullanilabilir durumda idareye devredilmesidir.
3996 sayili Kanundan farkh olarak modelin uygulanacagi sektor sayisi artirilmig, projelere
iliskin surecler net olarak tanimlanmistir.
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b bendinde Yi modeli aciklanmistir. Halihazirda 4283 sayili Kanun ile enerji sektériinde bu
model kullaniimaktadir. Bu kanun ile modelin kapsami genisletiimis ve diger sektorler de
uygulama kapsamina alinmistir. Bu modelde YiD modelinden farkh olarak tesisin milkiyeti
Ozel sirkete ait olmaktadir.

¢ bendinde Yap-Kirala modeli agiklanmistir. Bu modelin gercevesi esas olarak 5396 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun ile
belirlenmistir. Bu modelde idare ile 6zel sirket arasinda akdedilecek soézlesme cergevesinde
bir yapi 6zel sektor tarafindan finanse edilerek yapilacak, daha sonra belirli bir siire idareye
kiralanacaktir. Yapinin milkiyeti, éngoérilmesi durumunda kira siresinin sonunda kamuya
gecebilecektir. Ayrica yatinm kapsaminda bazi mal ve hizmet Uretim birimleri yapimci
tarafindan igletilebilecektir. Bu modelle hastane, okul, cezaevi, hikimet konagi gibi kamu
binalarinin yapilmasi hedeflenmekte ve yapim maliyetlerinin uzun ddneme vyayilmasi
dustinulmektedir.

¢ bendinde isletme Hakki Devri modeli agiklanmistir. Bu model 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Ancak yapilan degerlendirmelerde isletme
hakki devrinin bir 06zellestirme yontemi olmadigi dusunulmektedir. Zira bu modelde
isletmenin miulkiyet hakki kamuda kalmakta, idarenin mal ve hizmet dretim birimleri kismen
veya tamamen belirli sartlarla bir bedel karsihiginda 6zel sektor tarafindan igletiimektedir.

Maddedeki ilk G¢ modelde gerekli hallerde proje tasariminin 6zel sektor tarafindan da
yapilabilmesine imkan taninmistir. Modeller kapsaminda farkli sektdrlerde cesitli proje
tasarimlarl ve ihtiyacglar s6z konusu olabileceginden idareye gerektiginde proje tasarimini
Ozel sektdre yaptirabilme olanagi saglanmistir.

Maddenin 2. fikrasinda tamamlama, yenilestirme, gelistirme, arama, restorasyon, bakim-
onarim ve benzeri isler de yap kavrami icerisinde degerlendirilmis, bu asamalardan bir ya da
birkacini icerecek farklh modellerin de bu ana model kapsaminda ele alinmasina imkan
taninmigtir. Ornegin tamamla-iglet-devret, rehabilite et-iglet, restore et-iglet gibi farkli
modeller de bu fikra ¢ercevesinde hayata gecirilebilecektir.

Maddenin 3 Uncu fikrasi ile, kamu kuruluglarinin tabi olduklarr mevzuatlari cergcevesinde
Kamu-Ozel isbirligi modeli kapsaminda 6zel sektér ile ortaklik kurabilecekleri diizenlenmekte
olup, kamunun kurulacak igbirliklerindeki sermaye payinin %49’'u gecemeyeceg@i hikme
baglanmaktadir.

MADDE 6- Bu maddede Kamu-Ozel isbirligi modeli ile gerceklestirimek istenen projelerde
yetki ve onay siireci aciklanmaktadir. Buna gére, idarenin projenin Kamu-Ozel isbirligi modeli
ile gerceklestiriime gerekcesini ortaya koyan analizleri de iceren 6n yapilabilirlik etidint
hazirlayip DPT Miustesarligina sunacagi belirtimektedir. Cunkd proje fikirlerinin
gerceklestiriimeden 6énce ekonomik, sosyal, finansal, teknik ve hukuki konular basta olmak
lzere detayl incelemesinin ve risk analizlerinin yapilmasi kaynaklarin etkin kullanimi
acisindan bir zorunluluktur. Kamu-Ozel isbirligi modelinin geleneksel proje gerceklestirme
modellerine gore ortaya koyacagl olumlu ve olumsuz yanlar, projede uygulanacak Ucret
politikasi, varsa garantiler, kar, zarar ve risklerin dagihmi ve talep tahmin c¢alismalarini da
iceren analizler, yapilacak incelemeler sonucunda verilecek kararlari belirleyen temel
hususlar olacaktir.

Katihmcihk ilkesi geregi DPT Mistesarliginin yapacagi inceleme ve degerlendirmelerde ilgili
olabilecek diger kamu kurum ve kuruluglarinin gortsini alacadlr 6ngoérilmustir. Uygun
gorilen projeler icin idare yetki almak tGzere YPK'ya basvurur. YPK onayinda yetkilendirilen
idare, secilen Kamu-Ozel Isbirligi modeli, yapilacak yatirrm ve hizmetler, ihale stratejisinin
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esaslar1 ve projeye ait analizlerin guncelligini yitirmemesi acgisindan yetkinin gecerli olacagi
sirenin belirtilecegi dizenlenmistir.

Maddenin son fikrasinda, dustk tutarh projelerde sirreci hizlandirmak amaciyla, proje tutari
10 milyon TL'nin altinda olan projelerde YPK’'dan yetki alinmasi zorunlulugu kaldirilmis ve
DPT Mustesarliginin olumlu gorisi ile bu projelerin ihale edilebilmeleri olanagi saglanmistir.
Bu limitin her yil Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan Program Kararnamesinde
dizenlenmesi 6ngorilmastir.

MADDE 7- ihale siirecinin diizenlendigi bu maddede, cesitli ihale asamalari aciklanmistir.
Buna gore, proje maliyetinin net bir sekilde belirlenmesi, yapilabilirlik etltlerinin
tamamlanmasi ve daha gercekci degerlendirmeye imkan saglanmasi amacliyla kesin proje
uzerinden ihalelere cikilacagi hilkkme baglanmistir. Ancak uygulanacak Kamu-Ozel isbirligi
modelinin 6zelligine gére, 6zel sektoriin sahip oldugu avantajlardan yararlanmak amaciyla
tasarim isinin bazi hallerde projenin kapsaminda degerlendirilebilecedi belirlenmistir. Bu gibi
durumlarda ihaleye ¢cikmak icin kesin proje sarti aranmayacagi 6ngorualmastir.

ihale kararinin bagli veya ilgili bakan tarafindan onaylanmasi sonrasinda idare ve ihaleyi
kazanan sirket veya ortak girisim tarafindan paraflanan taslak uygulama sézlesmesinin,
yapilabilirlik etttleri ile birlikte DPT Mistesarligina sunulacagi diizenlenmigtir. Bu asamada,
YPK tarafindan verilen yetki asamasinda belirlenen ve 6n yapilabilirlik etidiinde yer alan
temel parametrelerin (projenin durumuna goére kapasite, kapsam, Ucretlendirme politikasi,
garantiler vb.) degisime ugrayip ugramadigi incelenir.

Olumlu gdrusin ve YPK onayinin ardindan, idare ve ihaleyi kazanan sirket/ortak girisim
arasinda imzalanan uygulama sézlesmesi yururluge girer.

Maddenin 3 Unclu fikrasinda, taslak uygulama sdzlesmelerinin  YPK tarafindan
onaylanmamas! durumunda ise, ihalenin akibeti konusunda ortaya c¢ikabilecek cesitli
teredduitlerin 6ntine gecilmesi amaciyla ihalenin gecersiz sayilacagi hilkme baglanmigtir.

Maddenin 4 Gnci fikrasinda, DPT Mustesarligi tarafindan ihaleye cikma yetkisi verilen
projelerde taslak uygulama soézlesmesinin DPT Mustesarlidi tarafindan onaylanmasinin
yeterli olacagi, DPT Mustesarligl tarafindan onaylanmayan sdzlesmelerin ise yine ayni
sekilde gecersiz sayllacagi dizenlenmistir.

MADDE 8- Maddenin ilk fikrasinda, ihaleler ile ilgili olarak “ihale stratejisi” adiyla yeni bir
kavram getiriimektedir. 6 nci maddede belirtilen ihale stratejisinin iceriginin ihale kriteri ve
ihale usuliinden olustugu dizenlenmistir.

Maddenin 2. fikrasinda ise, ekonomik agidan en avantajl teklifin, en az maliyetle en yiksek
fayda saglayan teklif oldugu ve cesitli ihale kriterlerinin en avantajli teklifin belirlenmesinde
kullanilabilecegi esas alinacagi hilkme baglanmistir.

MADDE 9- Maddede, bu Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde esas alinacak ilkeler
siralanmistir. Kamu kaynaklarinin en etkin kullanim ic¢in, ihalelerde uygulanacak ilkeler
belirlenmektedir. idareler adaylar arasinda ayrimci davranmamali; bazi adaylara digerlerine
kargl avantaj saglayacak sekilde ilave bilgi sadlamamali; adaylardan alinan bilgileri
digerlerine aktarmamali; isin boyutu (6rnegin maliyet ve geliri) ile s6zlesme siresi, fiyatlar ve
teminatlar orantisal olmali; gercek rekabeti saglayacak kadar adayin ihalelere katilimini
saglayacak diizenleme yapmali veya rekabet kisiti yaratacak diizenleme ve davranislardan
kacinmali; ihaleleri yeterli bir zaman dilimi icerisinde ve uygun kanallar ile duyurmali, ihale
sonuclarini, gerekgceleriyle beraber kamuoyu ile paylasmalidir. idareler ihale surecinde
sorumlu davranmall, belirsizlik yaratacak diizenleme ve davranislardan kaginmamali, nesnel
gerekgeleri bulunmaksizin ihale surecini aksatmamali veya ihaleleri iptal etmemelidir.
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MADDE 10- Maddede ihale usullerinin tanimi yapilmaktadir. Kamu-6zel isbirligi modelinde
projelerin tahsisi acik ihale, belli istekliler arasinda ihale, rekabetci diyalog ve muizakere
usullerinden birisi ile gerceklestiriimektedir.

Acik ihale usult ve belli istekliler arasinda ihale usulti, maddenin 1 inci fikrasinin a ve b
bentlerinde tanimlanmistir.

1 inci fikranin ¢ ve ¢ bentlerinde, Avrupa Birligi Muktesebati ile uyumlu olarak, Kamu-Ozel
Isbirligi ihalelerinde uygulanmak Uzere ilk defa, rekabetci diyalog ve miuzakere usulleri
getirilmistir.

1 inci fikranin ¢ bendinde, rekabetci diyalog usull ile ihale ayrintili olarak tanimlanmaktadir.
Buna gore, isin tahsisinde rekabetci diyalog usuliiniin kullanilabilmesi igin, projenin birinci
olarak karmasik olmasi gerekmektedir. idarelerin ihtiyaclarini karsilayacaklari teknik veya
diger yontemleri objektif olarak tanimlayamamalari yada pazarin kendi ihtiyacina teknik ve
mali acidan ne tir teklif verecegini objektif olarak degerlendirememeleri durumlarinda is
karmasik olarak nitelendirilmektedir. Bu tir karmasik projeler genelde biytk olcekli ulastirma
yatirimlarinda (6rnegin, tlinel ve képri), blydk bilgisayar sebekelerinde ortaya cikmaktadir.
Bunu yani sira, finansal ve hukuki yonleri 6nceden acikga belirlenemeyen karmasik ve
yapisal finansman ihtiyaci icerisindeki projeler de karmasik isler kapsamindadir.

Ornegin, idareler koprii (asmali, metal, dngermeli beton vb.) veya tiineller (bir veya daha
fazla tlp, yer alti veya st vb.) icin teknik sartnameler igin hazirlayabilmelerine ragmen en
iyi yontemi 6nceden kararlastiramayabilirler. Bu tir durumlarda rekabetci diyalog usuliine
basvurulmasi savunulabilir.

Hukuk ve finansal unsurlarin belirlenmesi Kamu-Ozel isbirligi projelerinin en 6énemli
sorunlarindan birisidir. Ornegin, yap-islet-devret projelerinde sadece projenin yapim maliyeti
degil, igsletim ve bakim maliyetleri de yer almaktadir. Bunun yani sira, hizmetin kalitesi,
standardi, duzenliligi, surddrebilirligi ve fiyati da baslangicta garanti altina alinmali ve bu
sorumluluklari en iyi taglyacak istekli secilmelidir. Bu tir durumlarda rekabetci diyalog daha
uygun sonug Uretebilecektir.

Rekabetci diyalog usull ile gerceklestirilecek igleri idareler dnceden duyurmalidir. Bu
duyurularda asgari kapasite seviyeleri belirlenmelidir. Ornegin, idareler ulagim tirini
belirtmeksizin belirli bir alanda saat basina seyahat edecek tahmini insan sayisini bildirmeli,
adaylar da bu kapasiteye sahip olduklarini gostermelidir.

idareler ilanlarda veya ihale dokiimanlarinda adaylarin davet usullerini ve davet edilecek
aday sayilarini belirtmelidir. ilanlarda ekonomik acgidan en avantajli teklifin belirlenmesinde
kullanilacak olcttler agirliklariyla beraber duyurulmalidir. Olgiitlerin agirhginin belirlenmesinin
imkansiz oldugu durumlarda, idarelerce dikkate alinacak 6nem siralari belirlenmelidir.

Diyalog slresince projenin teknik yonlerinin yani sira fiyat, maliyet ve gelirler gibi ekonomik
yonleri de go6rustlmelidir. Ancak, katilimcilarin izni olmaksizin sagladiklari bilgiler diger
katilimcilar ile paylasiimamalidir. Gdrtiismeler siresince adaylarin teklifleri yazili olarak
belgelenir.

Gorusmelerin uygun bir asamasinda, idareler gdrismelerin sonuglandigini duyurur ve
adaylardan, gorisme siresince onerdikleri ¢ozimler tzerinden son tekliflerini vermelerini
isterler. Gorismelerin sonunda, idareler yeni bir teknik sarthame veya ihale dokiimani ortaya
koyamazlar. Adaylar da projenin gerceklesmesi icin gerekli batin unsurlari tekliflerinde
belirtir ve sonradan tekliflerinin 6zini degistirecek dizeltmeler yapamazlar. Ekonomik
acidan en avantajli teklif kazanan teklif olarak secilir.
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1 inci fikranin ¢ bendinde, mizakere usuli dizenlenmektedir. Buna goére, muizakere
usuliinde taraflar kosullarindan birisini veya daha fazlasini muzakere edebilirler. Bu
yontemde idareler, adaylar ile sadece fiyatlari degil, aktif bicimde isin tamamlanma suresi,
teknik sarthameler ve teminatlar gibi sézlesme kosullarini da pazarlik ederler.

Pazarlik usulinde idareler adaylara esit muamele gOstererek onlarin tekliflerini
karsilastirirlar.

Ancak, bu tur esnek duzenlemeler iceren mizakere usulline istisnai kosullarda basvurulmasi
gerekmektedir. Oncelikle, acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve rekabetci diyalog
usultine gore teklif ainamamall veya alinan teklifler tatmin edici bulunmamalidir.

Bazi durumlarda, isin dodasinda var olan riskler tek bir fiyatlandirmaya imkan vermez. Bu tir
durumlarda isin, idari, mali ve teknik yonleri gérustlerek s6zlesme kosullari gelistirilebilir.

Son olarak, teknik ve sanatsal gereklilikler veya fikri haklarin korunmasi ihtiyaci isin
gerceklestiriimesinde projenin belirli kigiler eliyle yaratilmesini gerektirebilir. Mizakere
usuliinde adaylara esit davranilir, ayrimci bilgiler verilmez, ekonomik acidan en uygun teklif
secilir ve mizakere sireci tutanaga baglanarak, ihale sonug raporunda yer alir.

Rekabetci diyalog usull, belli istekliler arasinda ihale ve mizakere usulli ile benzerlikler
gOsterse de onemli farklihklari bulunmaktadir. Belli isteklikler arasinda ihale usuliinden farkh
olarak, rekabetci diyalog usuliinde sozlesmenin bitin unsurlarinin muzakere edilmesi
mumkandir. Muzakere usulinden temel farki ise, mizakerelerin alim surecinin belirli bir
asamasini olusturmasidir. Rekabetci diyalog sulresince gerceklestirilen muizakerelerin
sonucunda adaylardan en son ve en iyi tekliflerini vermeleri istenilmektedir.

Mizakere usulinde idareler, adaylarla sézlesmenin bitliin unsurlarini tartismaya ve nihai
teklif almaksizin, 6énceden aciklanan ekonomik agidan en avantajli teklif olcutlerine goére
kazanan aday belirlemeye yetkilidirler.

MADDE 11- Maddede Kamu-Ozel isbirligi projelerinin tahsisinde bagvurulacak ihale
usullerinin Oncelik siralamasi belirlenmektedir. Se¢imde basvurulacak temel yontem agik
ihale usulidir. Ancak, ihale yeterlilik olcttlerine sahip olan butin isteklilerin katilmasinin
muimkun oldugu acik ihaleler hem katilimcilar hem de idareler icin bitce, insan kaynaklari ve
zaman acisindan maliyet unsuru icermektedir. idareler ekonomik etkinlik adina bu maliyetten
kacinmak icin on yeterlik kriterlerine gore ve gerekgesi belirtiimek suretiyle belli istekliler
arasinda ihale usuliine bagvurabilirler. Her iki ihale usulinin de secim yodntemi olarak
yetersiz kaldigi durumlarda, kosullara gore rekabetci diyalog veya miizakere usulleri
kullanilabilir.

Maddenin 4 Uncu fikrasinda, Avrupa Birligi Mlktesebati ile uyumlu olarak, davet edilecek
asgari aday sayilari belirlenmis ve bu sayilarin altina disilmesi durumunda ihaleye devam
edilebilmesi icin YPK onayi alinacagi hikme baglanmistir.

idareler adaylarda aranacak yeterlilik dlgitlerini 6nceden ilan etmelidir. Saydamh@i ve hesap
verilebilirligi artirmak adina 6n secimde uygulanacak, objektif ve esitlikci Olcltleri veya
kurallari, davet edilecek asgari, gerektiinde azami aday sayisini, ihale ilaninda belirtiimelidir.

ihalelerde gercek rekabeti temin etmek lizere katilimci sayisini miimkiin oldugunca artirmak
amaclyla ihalelere davet edilecek asgari aday sayilari belirlenmistir. Ancak, bu sayilar asgari
sinirlardir ve mimkin oldugunca daha cok sayida adayin katiimini saglayacak dnlemler
alinmahdir.
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MADDE 12- Kamu-_(")zel isbirligi projelerinde diizenlenecek ilanlarda sikayetlerin incelenmesi
konusunda Kamu Ihale Kurumu vyetkili kilinmis ve sikayetlerin incelenme usullerinin bu
Kanun hikimleri dogrultusunda hazirlanacak yénetmelikte belirlenecedi dizenlenmigtir.

MADDE 13- Kamu-Ozel isbirligi projelerinde uygulanacak ihalelerde siirecin butin taraflar
tarafindan 6nceden bilinmesini temin etmek amaciyla, ihale ilani, adaylarin belirlenmesi,
tekliflerin belirlenmesi, tekliflerin degderlendiriimesi ve sonucun duyurulmasi asamalarinin
yonetmelik ile ayrintili bicimde dizenlenmesi 6ngorilmastir.

MADDE 14- Madde ile Kanun kapsaminda yapilacak stzlesmelerin 6zel hukuk hikimlerine
tabi olduklari dizenlenmektedir.

Yapilacak sdzlesmelerin stresinin hicbir sekilde 49 yili gecemeyecedi ongorilmektedir.
Ancak, maksimum stire 49 yil olmakla birlikte, yapilacak sdzlesmelerin sireleri belirlenirken,
modelin 6zelligine gore, projenin yapilabilirlik etidindeki beklenen getiriler ile yatirm ve
isletme déneminde yapilacak harcamalar dikkate alinarak proje suresinin bu parametrelerle
uyumlu olmasinin saglanacagi 6ngorulmastir.

Sozlesmede taahhit edilen garantilerin cesidi, miktari ve sdresi, isletme siresi, maliyet,
finansman sartlari, tarife, kira bedeli, Gcret ve gdlge Ucret kosullari gibi s6zlesmenin esasl
unsurlarinin  degistiriimesi yapilabilirlik etidinde o6ngérilen degerlerin ve analizlerin
sapmasina neden olacagindan ihaleye cikilan sarthamenin degismesine ve ihaleye katilan
diger istekliler agisindan da bir haksizha neden olacagindan s6zlesmenin esasl
unsurlarinin degistiriimesi uygun olmayacagindan madde bu cercevede kaleme alinmistir.

Ancak micbir sebeplerin ortaya ¢ikmasi durumunda yapilabilirlik etidinde 6ngérilemeyecek
olan maliyetler de ortaya cikabileceginden, miucbir sebeplerin gerceklesmesi durumunda
veya sOzlesmenin esasli unsurlarina iligkin idare lehine sézlesmelerin tadilinin gerekmesi
durumunda bu degisikliklerin YPK onaylyla yapilabilmesine imkan taninmistir. Esasl
unsurlar digindaki sozlesme dedisiklikleri ise iglemlerin hizli bir sekilde gorulebilmesi icin
idare ve gorevli sirket arasinda yapilabilecektir.

MADDE 15- Bu maddenin 1 inci fikrasinda, kamu hizmetinin asli sahibi olan idarelerin 6zel
sektorin gerceklestirecedi yatirim ve hizmetlerin denetim ve kontroliinii saglamakla ytkamli
oldugu ve gerekli tedbirleri alacagi belirtilmistir.

Kamu-Ozel isbirligi modellerinin temel amagclarindan biri de, tiketici memnuniyetinin
saglanmasi ve haklarinin korunmasi bakimindan kaliteli mal ve hizmet sunumudur. Bu
nedenle, sunulacak mal ve hizmetlerin kalitesinin ve asgari hizmet seviyelerinin nasil
belirlenecedine, tiketici sikayetlerinin ne sekilde degerlendirilecegine ve projenin her
asamasinda denetim ve kontrolin nasil saglanacagina dair hususlarin uygulama
sOzlesmelerinde duzenlenecegi hikme baglanmistir.

Maddenin 3 Uncu fikrasinda, DPT Mustesarhiginin projeleri izlemek ve degerlendirmek icin
talep ettigi her tarli bilgi ve belgenin idareler ve gorevli sirketler tarafindan saglanmasi
zorunlulugu getirilmistir.

MADDE 16- Maddenin 1 inci fikrasinda, projelerin zamaninda sorunsuz bir sekilde
gerceklestiriimesinden ve isletiimesinden goérevli sirket sorumlu tutulmustur. Bu sulrecte,
taraflarin yukumluliklerini yerine getirmemeleri durumunda taraflarin ve 3 Unci kigilerin
ugrayabilecedi zararlarin tazminine iligkin hikimlere sdzlesmelerde vyer verilecegi
ongoralmustar.

Gorevli sirketin yukamlaluklerini yerine getirememesi halinde cezai yaptirimlarin idare
tarafindan uygulama soézlesmesinde belirtilecedi dizenlenmis ve uygulama soézlesmesinin
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feshi durumunda ise kamu hizmetinin yerine getirilebilmesi icin hizmetin asli sahibi olan
idarenin gerekli tedbirleri almak ve uygulamakla yikimlu oldugu belirtilmistir.

Bu diizenlemeden amag, kamu hizmetinin kesintisiz olarak sunumunun saglanmasidir.

MADDE 17- Madde ile, taraflar arasinda dogabilecek hukuki ihtilaflarin ¢éziiminde Turkiye
Cumbhuriyeti mahkemelerinin gorevli ve yetkili oldugu hikmu getirilmigtir. Ancak ihtilaflarin
¢cOziminde soOzlesmede yer almak kaydiyla daha hizli bir yontem olan tahkime
basvurulabilecegi dizenlenmis ve tahkime gidilmesi halinde Turk Hukukuna gére hikim
verilece@i dngoralmustr.

MADDE 18- Madde ile, uygulanacak Kamu-Ozel igbirligi modelinin 6zelligine gére, yapilacak
olan yatirmlarin ve sunulacak olan mal ve hizmet bedellerinin idare veya bunlardan
yararlananlarca karsilanmasi amaclanmaktadir. Bu c¢ercevede, mal ve hizmetten
yararlanacaklarin 6deyecekleri Ucret ve tarifelerin yonetmelikte yer alacak kriterlere uygun
olarak uygulama sézlesmesinde diizenlenecegi belirtiimektedir.

MADDE 19- Kamu-Ozel igbirligi modeli kamu ve ¢zel sektdr arasinda paylasiimasi gereken
onemli riskleri icermektedir. Projenin toplam maliyetini en aza indirmek icin riskler hangi
kesim tarafindan en iyi sekilde ¢6zilecekse riski o kesim ustlenmelidir. Risklerin kamu ve
Ozel kesim arasinda nasil paylasilacagi uygulama sdzlesmesinde dizenlenir.

Kamu-Ozel i§birligi projelerinde, baslica riskler insaat riski, isletme riski, talep riski, idari
riskler, siyasi riskler ve hukuki riskler olarak siralanabilir.

Risklerin en iyi yonetebilecek tarafca Ustlenilmesi esasi dogrultusunda, ingaat asamasindaki
maliyet artigi ve insaatin zamaninda bitirilememesi gibi risklerden olusan ingaat riski, gorevli
sirketin isletmeyle ilgili yukimlultklerini yerine getirememesi ve asgari hizmet standartlarina
ulasamamasi gibi riskleri iceren isletme riski 6zel sektorce Ustlenilmesi gereken riskler olarak
genel kabul gormektedir. Uygulamalara bakildiginda, cercevesi uygulama sdzlesmesinde
belirtiimek kaydiyla, talep riskinin 6zel sektér ve kamu arasinda paylasildigi gérilmektedir.
idari, hukuki ve siyasi riskler ise, genelde kamu tarafindan alinan kararlardan kaynaklandigi
icin, Ustlenilen riskler olarak kabul gérmektedir.

Maddenin 1 inci fikraslyla, Kanun kapsaminda gerceklestirilecek projelerde risk paylasiminin
esaslari, risk paylasiminin ne sekilde belirlenecegi ve risklerin gerceklesmesi sonucu
uygulanacak/yuklenilecek zararlarin/yaptirimlarin detaylari dizenlenmektedir.

Maddenin 2. fikrasiyla, Kamu Ozel isbirligi cercevesinde gorevli sirket tarafindan Uretilerek
kamu veya tuketicilere kismen veya tamamen satilan mal ve hizmetlerin bedelleri ile gorevli
sirket tarafindan yapilan ve idareye belirli bir sure ile kiralanan tesisler icin ddenecek kira
bedelleri ile ilgili olarak, secilen Kamu Ozel isbirligi modelinin dzelligine gére, idare velveya
gerekli hallerde Maliye Bakanli§i veya Hazine Mistesarligi tarafindan garanti verilebilecegi
hikme baglanmaktadir.

Maddenin 2. fikrasinda bedeller ile kira ddemelerine iliskin, 3 Uncl fikrasinda ise miktara
iliskin (talep garantisi) garanti verilebilecedi hilkkme baglanmaktadir. Ornegin, KamuOzel
isbirligi modeli ile gerceklestirilen bir tinelde, 2. fikra ile tiinelden gecen ara¢ basina
O0denecek tarifenin garanti edilebilecegi, 3 Uncu fikrada ise tinelden gececek arac¢ sayisina
iliskin garanti verilebilecegi diizenlenmigtir.

Maddenin 3 Uncu fikrasinda talep riskinin kamu tarafindan Ustlenilebilmesi icin Goérevli sirket
tarafindan arz edilecek mal ve hizmetlere olusacak talebin net olarak 6éngoérilememesi sart
konmustur. Bu dogrultuda gorevli sirket alim garantisi talep edebilmek icin sunacagi mal
veya hizmete olacak talebi veri eksikligi ve/veya kamu kesimi tarafindan
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gelecekte alinmasi muhtemel yatirim kararlari nedeniyle kesin olarak 6ngéremedigini teknik
hesaplarla aciklamakla yukimludir. Talep dngortsinidn yapilabildigi durumlarda ise gorevli
sirket kismi kamu alm garantisiyle maliyet ve/veya igletme suresinde indirime gidebilecegini
ortaya koydugu takdirde fizibilite etidi neticesinde 6ngorulen talebin yizde ellisine kadari
icin kamu alim garantisi verilebilir.

Maddenin 4 {nci fikrasinda Kamu-Ozel isbirligi projelerinin yapim asamasinda dogal
afetlerin yani sira uygulama sozlesmesinde acik¢a belirtilen durumlarda idarenin yerine
getirmekle yukimli oldugu hususlardaki kusuru nedeniyle ortaya cikabilecek beklenmeyen
finansman ihtiyaclarinin kargilanmasi icin idare adina fonlar veya diger uluslararasi finans
kuruluglarinca temin edilen ve kismen veya tamamen Hazine garantisini haiz kopri kredi
verilebilmesi konusu Bakanlar Kurulu yetkisine verilmistir.

Maddenin 5 inci fikrasinda kamu tarafindan Ustlenilecek her tarlt mali yukamlaligin batce
dengeleriyle uyumlu olmasi hedeflenmis, kamunun olumsuz ekonomik konjonktirde dahi
O0demesi gereken parasal yukimliltuklerinin butce buyuklukleri icinde mitalaa edilmis olmasi
gerektigi duzenlenmek istenmigtir.

Maddenin 6 nci fikrasinda Kamu-Ozel isbirligi projeleri sonucu kamunun Ustlendigi her turli
garanti, kredi, Ucret ve golge Ucretlerin kamuya getirdigi ve getirebilecegi mali yuklerin etkin
bir sekilde hesaplanmasi, maliyetlendirilmesi, izlenmesi ve bitce ile baglantisinin kurulmasi
amaclanmistir. Kamunun sézlesmeden kaynaklanan mali yuklerini butcelendirilmesi ile ayni
zamanda Ozel sektérin sozlesmeden kaynaklanan haklari da givence altina alinmis
olmaktadir.

Maddenin 6 nci fikrasinin ilk paragrafi ile, Kamu-Ozel isbirligi projeleri ile kamu mali
dengelerinin uyumlu olmasi icin kamunun ustlenebilecegi yikumluliklere her yil Program
Kararnamesi ile bir Ust sinir getirilmesi diizenlenmektedir. Kamu-Ozel isbirligi kapsaminda
yapilacak yatirimlar sonucu ortaya ¢ikacak mali yukler igin yatirim bitcesinden ayri bir tavan
getirilmesinin diger bir amaci da Kamu-Ozel isbirligi projelerinin kamu yatinm biitcesi
yaninda idarelerin cari butcelerini de etkileyebilir nitelikte olmasidir.

Maddenin 6 nci fikrasinin 2. paragrafinda, heniiz tahakkuk etmeyen ancak tahakkuk etmesi
halinde kamuya mali yik getirebilecek risklerin 4749 sayii Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin  Dizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi nezdinde olusturulan risk hesabinda degerlendirilecegi hUkme baglanmaktadir.

Bunun yanisira ayni paragrafta, biitce dengelerinin gozetilmesi ve KamuOzel isbirligi
projelerinin kamu mali politikalariyla uyumunun saglanmasi amaciyla, KamuOzel isbirligi
projeleri sonucu ortaya c¢ikabilecek bu tur yokamlalikler karsiliginda risk hesabina
aktarilacak 6denek icin Mali Yil Merkezi Yonetim Bitgce Kanunu ile bir limit belirlenecegi
dizenlenmistir.

Maddenin 6 nci fikrasinin 3 tincii paragrafi ile, Kamu-Ozel isbirligi projeleri sonucu tahakkuk
eden ve henliz tahakkuk etmemis ancak tahakkuk etmesi halinde kamunun Ustlenmek
zorunda kalacagl her tarli mali yukimliliklerin  hesaplanmasi, maliyetlendiriimesi,
bitcelendiriimesi ve izlenmesi ile risklerin takibine iligkin hususlarin ydnetmelikle
dizenlenecegi hilkme baglanmistir.

MADDE 20- Bu madde ile, gerceklestirilecek Kamu-Ozel isbirligi projeleri icin ihtiyac
duyulacak tasinmazlarin kamulastiriimasi ve soOzlesmede aksi belirtiimedigi sirece
kamulastirilan tasinmazin maulkiyetinin idarede olacadi ongoérulmektedir. Ayrica, uygulama
sOzlesmesinde kamulastirma bedelinin tamamen veya kismen gorevli sirket tarafindan
O0denmesinin hikme baglanabilecegi diizenlenmisgtir.
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MADDE 21- Bu maddede idarelere ait tagsinmazlarin uygulanacak proje kapsaminda gorevli
sirketlere Ust hakkl taninarak veya tasinmaz tahsisi yoluyla devredilebilmesi
diizenlenmektedir.

MADDE 22- Madde ile, Kanun kapsaminda yapilan yatirim ve hizmetin s6zlesme sonunda
idareye devri Kamu-Ozel isbirligi modelinin 6zelligine gore o6ngérilmils ise sozlesme
siresinin bitmesiyle s6z konusu yatirim ve hizmetin, idareye tim bor¢ ve taahhitlerden ari
olarak, bakimli, calisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak idareye gececegi
duzenlenmektedir. Devirle beraber yuritilen hizmetin aksamamasi icin yatirim ve hizmet
gorevli sirketin tasarrufu altindayken olusan her tirli bor¢ ve taahhit gorevli sirketin
sorumlulugunda olmaya devam eder. Devir alinan tesis kamu tasinmazi hikmuine
gececeginden bu tesise haciz veya kisit getirilemez.

MADDE 23- Bu madde ile, Kamu-Ozel Isbirliginde ®nemli bir rol Ustlenen DPT
Mustesarliginin goérevlerinin dizenlendigi 540 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ilgili
maddelerine c¢esitli hukimler eklenmektedir.

MADDE 24- Kamu-Ozel isbirligi siirecini, proje secimi asamasindan projelerin kamuya
devrine kadar gecen slrecte bu projeleri koordine edecek, izleyecek ve degerlendirecek,
kamunun finansal yikumluliklerini dikkate alacak merkezi bir birimin olmamasi, bu sebeple
uygulamada bazi aksakliklarin gorilmesi ve uluslararasi ¢rneklerde merkezi bir birimin
varhgi gibi nedenlerle bu slreci etkin bir sekilde yodnetecek bir genel mudurluk DPT
Mustesarligi binyesinde olusturulmaktadir.

MADDE 25- Bu maddeyle, DPT Miistesarligi biinyesinde kurulacak olan Kamu-Ozel igbirligi
Genel Mudarlagunan gorevleri dizenlenmektedir.

MADDE 26- Bu madde ile, ihtiya¢ duyulan ¢esitli kadrolar ihdas edilmektedir.

MADDE 27- Bu madde ile halen ydrurlikte bulunan ve daginik bir sekilde kamu ve 6zel
sektor isbirligi modellerini diizenleyen cesitli kanunlar yurarlikten kaldiriimakta ve kamu 6zel
isbirligi modellerine iligkin mevcut kanunlarin yirurlikten kaldirilarak tek bir cerceve kanun
altinda toplanmasi amacglanmaktadir.

MADDE 28- Bu madde ile, 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5302 sayil il Ozel idareleri
Kanununda yer alan “yap-islet-devret ve yap-islet” ibareleri “kamu-6zel isbirligi” ibaresi ile
degistirilmis ve bu kapsamda yapilacak yatirimlarin ilgili mevzuatina tabi olacagi belirtilmistir.

MADDE 29- Kamu-Ozel igbirligi projeleri kendine 6zgii ihale sureclerini icerdiginden 4734
saylll Kamu lhale Kanunu hikiimlerinin uygulanmasina elverigli degildir.

Bu sebeple madde ile bu kanun kapsaminda yapilacak ihaleler 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu disinda tutulmustur.

MADDE 30- Bu madde ile Kanunun uygulanmasi amaciyla dizenlenecek yodnetmeligin
olusturulmasinda DPT Maistesarhiginin koordinatdrliginde goérev alacak bakanliklar ve
kuruluglar belirtilmistir. S6z konusu kuruluslarin  belirlenmesinde daha c¢ok yatirimci
bakanliklar ile Kamu-Ozel isbirligi projelerinde deneyimi olan bakanliklar ve kuruluglar tercih
edilmigtir.

GECICi MADDE 1- Bu madde ile kanunlarin gecmise yirimemesi ilkesi geregince kanun

yurdrlige girmeden o6nce ihale ilanina cikilmis projeler ile bu kanunlara goére imzalanmis
sdzlesmelerin halihazirda tabi olduklari usule gére tamamlanmasi 6ngoéralmustar.
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MADDE 31- Yirurlik maddesidir. 23, 24, 25 ve 26 nci maddelerin Kamu-Ozel isbirligi Genel
Mudurligunin gerekli koordinasyon ve yénetmelik hazirlidi calismalarina baslayabilmesi icin,
Kanunun yayimlanmasini miteakip kurulmasi amaciyla, Kanunun yayimi tarihinde yururlige
girmesi 6ngorilmustir. Diger hukidmlerin ise, Kanunun 29 uncu maddesinde 1 inci fikrasinda
belirtilen yoénetmeligin 6 ay icerisinde hazirlanmasi éngoéruldiginden, Kanunun yayimindan
itibaren 6 ay sonra yururlige girecedi diizenlenmistir.

MADDE 32- Yurttme maddesidir.
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EK 3: Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun

Kanun No: 5396
Kabul Tarihi: 3.7.2005

MADDE 1.- 7.5.1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na asagidaki
ek madde eklenmistir.

EK MADDE 7.- Yapilimasinin gerekli olduguna Yuksek Planlama Kurulu tarafindan karar
verilen saglk tesisleri, Saglik Bakanliginca verilecek 6n proje ve belirlenecek temel
standartlar c¢ercevesinde, kendisine veya Hazineye ait tasinmazlar Uzerinde ihale ile
belirlenecek gercek veya 6zel hukuk tizel kisilerine kirkdokuz yili ge¢cmemek sartiyla belirli
sire ve bedel Uzerinden kiralama karsiligi yaptirilabilir.

Bu amacgla Maliye Bakanliginca, gergcek veya 6zel hukuk tizel kisilerine Hazineye ait
tasinmazlar bedelsiz devredilebilir. Bu tasinmazlarin sézlesme siresince amaci disinda
kullanilamayacagina, Maliye ve  Saghk  bakanliklarindan izin  alinmaksizin
devredilemeyecegine dair tapu kuittigtine serh konulur.

Kira bedeli ve kiralama siresinin tespitinde; tasinmazin gercek veya 6zel hukuk tizel
kisilerine ait olup olmadigi, bedelsiz Hazine tasinmazi devredilip devredilmedigi, yatirimin
maliyeti, tibbT donanimin bu kisiler tarafindan saglanip saglanmayacagi, kiralama konusu
tasinmaz ve Uzerindeki saglik tesislerinde tibbT hizmetler disindaki hizmetlerin ve alanlarin
isletiimesinin kiralayana verilip verilmeyecegi hususlari dikkate alinir.

Bu sekilde yapilacak kiralama iglemlerine ait kira bedelleri Saglik Bakanhgina bagh Déner
Sermaye Isletmelerince 6denir.

Saglhk Bakanliginin kullaniminda bulunan saglik tesislerinin, 6ngorulecek proje ve
belirlenecek esaslar dogrultusunda yenilenmesi; tesislerdeki tibbi hizmet alanlari digindaki
hizmet ve alanlarin isletiimesi karsiliginda, s6zlesmeyle gercek veya 6zel hukuk tizel
kisilerine yaptirilabilir.

Bu madde kapsaminda yapilacak yatirimlarla ilgili olarak, otuzalti aylik sireyi gecmemek
ve stzlesmede belirlenecek ingaat yapim siresi ile sinirli olmak kaydiyla, Saglk Bakanligi ile
gercek veya 0Ozel hukuk tizel kigileri arasinda yapilacak her tarli is ve islemler ile
dizenlenecek kagitlar, 1.7.1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa gére alinan
damga vergisi ile 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu uyarinca alinan harglardan
mustesnadir.

Bu maddeye gore yapilacak is ve iglemler, 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet inale
Kanunu ile 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu lhale Kanununa tabi degildir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usdller ile ihale yontemi; gercek veya ozel
hukuk tizel kigilerinde aranilacak nitelikler, s6zlesmelerin kapsami ve konuya iliskin diger
hususlar Maliye Bakanhgi, Saghk Bakanhdi, Devlet Planlama Tegkilati ve Hazine
mustesarliklarinca mustereken hazirlanarak Bakanlar Kurulu karari ile ytrarlige konulur.

MADDE 2.- Bu Kanun yayimi tarihinde yurtrlige girer.

MADDE 3.- Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yaratar.
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