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TANIMLAR VE KISALTMALAR

AB
AiU (Agik ihale usulii)

Belli istek_liler
Arasinda lhale Usulii:

Aday

B2B
BOO

BT

CFCU

Danigman

DB

DMO

DT (Dogrudan Temin)

EIB

G2B
G2C
G2G

Hizmet

Avrupa Birligi
Batln isteklilerin teklif verebildigi usul,

On vyeterlik degerlendirmesi sonucunda idare
tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi

usul

On vyeterlik icin basvuran gercek veya tizel kisileri

veya bunlarin olusturduklari ortak girisimler

(Business to Business) isletmeler Arasi
(Build-Operate-Own) Yap islet Sahip Ol
Bilisim Teknolojileri

(Central Finance & Contracts Unit) Merkezi Finans

ve ihale Birimi

Danismanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin
yararl icin kullanan, danismanhgini yaptigi isin
yuklenicileri ile hi¢bir organik bag icinde bulunmayan,
idareden danigsmanlik hizmeti karsiligi disinda higbir
kazan¢ saglamayan ve danigsmanlik hizmetlerini

veren hizmet sunuculari

Dinya Bankasi

Devlet Malzeme Ofisi

intiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle
teknik sartlarin ve fiyatin gortsuilerek dogrudan temin

edilebildigi usul

(European Investment Bank) Avrupa Yatirim Bankasi
(Government to Business) Kamudan Isletmelere
Kamudan Vatandasa (Government to Citizen)
(Government to Government) Kamudan Kamuya

Ekonomide fiziksel 6zellige sahip malin tersine, elle
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Tedarikgi

Hizmet sunucusu

ihale dokiimani

ihale yetkilisi

istekli

istekli olabilecek

KiK

KOSI

Mal

NS

PU

tutulamayan ve saklanmasi mumkun olmayan, insan
ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik olarak uretilen veya
organize edilen, bakim ve onarim, haberlesme,

danismanlik gibi faaliyetlerin genel adi
Bir Urin veya hizmetin saglanabilmesi igin
organizasyonun girdi temin ettigi satici, Uretici,

taseron, yuklenici

Hizmet alimi ihalesine teklif veren gercek veya tizel

kisileri veya bunlarin olusturduklari ortak girisimler

ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinde; isteklilere talimatlari da iceren idari
sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan
teknik sartnameler, sdzlesme tasarisi ve gerekli diger

bilgi ve belgeler

idarenin, ihale ve harcama yapma vyetki ve
sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuline

uygun olarak yetki devri yapiimis gorevlileri

Mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihalesine
teklif veren tedarikgi, hizmet sunucusu veya yapim

muteahhidi

ihale konusu alanda faaliyet gésteren ve ihale veya 6n
yeterlik dokimani satin almis gercek veya tuzel Kisi ya

da bunlarin olusturduklari ortak girigsim
(International Shopping) Uluslararasi satinalma
Kamu ihale Kurumu

Kamu Ozel Sektor isbirligi

Satin alinan her tirlG ihtiyag maddeleri ile tasinir,

tasinmaz mal ve haklar
(National Shopping) Ulusal Satinalma

Pazarlik Usull; ihale siirecinin iki asamali olarak

gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik



PPP

QCBS

UNCIT-RAL

YiD

Yiiklenici

detaylari ile gergeklestirme ydntemlerini ve belli

hallerde fiyati isteklilerle goriugtugu usul

(Public-Private Partnerships) Kamu Ozel Sektor

Ortakligi, Kamu Ozel Sektér isbirligi

(Quality and Cost Based Selection) Kalite ve Maliyet
Bazli Alimlar

Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku

Komisyonu
Yap-islet-Devret

Uzerine ihale yapilan ve sdzlesme imzalanan istekli
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SUNUS

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasi,
satinalmalarda seffaflik, hesap verebilirlilik ve mali saydamligi saglamak her kamu
kurumunun gdrevidir. Bunun yani sira 6zel sektér kamunun mal ve hizmet alimi
ihtiyaclarini seffaf, dlgulebilir, kaliteli, garantili olarak temin etmek ve mal alimlarinda
satilan malin servisini saglamakla yukimludar. Bu amaclar dogrultusunda
satinalma, satma veya kiralama i¢cin Osmanli doneminden gunumuz Turkiye ‘sine
gecen surecte tuzik, ydnerge, genelge, kanun gibi kurallar ve bu kurallarda cesitli
dizenlemeler yapiimistir.

Osmanli déneminde ilk 1857 tarihli nizamname (tizlik) hazirlanmis, bunu
1914, 1919 ve 1921 dizenlemeleri takip etmistir. Cumhuriyet déneminde 1925
yilinda hazirlanan 661 sayili kanun ile baslayan ve gunumuize dek devam eden
1934 tarihli ve 2490 sayili “Arttirma, Eksiltme ve ihale Kanununu”, 1983 yilinda 2886
saylll Devlet ihale Kanunlari takip etmis, son olarak AB‘ne uyum calismalari
kapsaminda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve ihale sonrasinda diizenlenecek olan
sozlesmeler icin 4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu cikariimistir. Bu
kanunlara uygun olarak ihale mevzuatlarini tek elden belirleyecek, dizenleyecek,
takip edecek olan Kamu ihale Kurumu (KIK) ve Kamu ihale Kurulu kurulmustur.

KiK mevzuatlari AB Mevzuatlarina uygun olarak hazirlanmaya calisiimistir.
Mevzuatlar, kamu alimlarinda adil rekabet ortaminin saglanmasi, yolsuzluklarin
onune gecilmesi, seffaf olmasi, ayrimciligin dnlenmesi gibi temel ihale degerlerine
dnem vermektedir. KIK ydnetmeliklerine baktigimizda, yapim isleri, mal alim,
hizmet alimi ve danismanlik olmak Uzere 4 tip uygulamayi gérmekteyiz. Ancak, bu
uygulamalarin bilisim alimlari igin yeterli olup olmadigi tartismahdir. Ornegin
yazilimlar, hizmet alimi olarak gegmekte ve hizmet alimi uygulama ydénetmeligine
gore iglem yapilmaktadir. Yaziim alimlarina 6zgl bir uygulama yonetmeliginin
olmamasi uygulamada sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Bilisim Teknolojileri
lisans alimlarinin hangi kategoriden alinacagi da acik degildir. Bilisim sektoru
Ozelinde, teknolojiler hizla gelismekte ve degismektedir. O nedenle Bilisim ile ilgili
alimlarin mal ve hizmet alimlarinin diginda farkli bir kategoride degerlendiriimesinin
daha uygun olacagi tartigsiimahdir.

Keyfi duzenlemelerin énune gegmek Uzere hazirlanan 4734 sayih Kamu
ihale Kanununun 66. Maddesi'ne istinaden yeni diizenlemeler yapilmakta ve bazi
alimlara ve kuruluglara istisnalar getiriimektedir. Mevcut kanuna dogrudan 20’ye

yakin kanunla, dolayli olarak 40’a yakin kanunun degisikligi ile mtidahale yapilmistir.
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Yapilan didzenlemelerle istisna getirilen bazi kuruluglarin basinda: DMO,
Turksat A.S., TUBITAK gelmektedir. istisnai kuruluslarin yaptiklari ihaleler
nedeniyle Ozel Sektér Bilisim Firmalari, bazi bilisim firmalarina ayricalik yapildig
izlenimi nedeni ile, bu tir istisnai mal veya hizmet alimindan sikayet etmektedirler.
Tarkiye ‘de istisna tutulan kamu alimlarinin ylzdesi toplam alimlarin %22 gibi
(yaklasik olarak 15 milyar TL.) yiuksek bir rakami kapsamaktadir. Mudahalelerle
amacinin digina tasan ve islerligi tartisilan Kamu ihale Kanununun gézden
gegcirilerek yeniden duzenlenmesi gerekliligi bu rapor ile masaya yatiriimaya,
ilgililerinin dikkati cekilmeye ¢alisiimigtir.

Raporda; istisna getirilen kuruluslarin ihale ydntemleri, Dinya Bankasi,
Avrupa Birligi ihale yontemleri, bilisim projeleri alimlari gézden gecirilmekte, kamu
alimlarindaki sorunlar ve ¢dzUm onerileri ortaya konulmaktadir.

Kamu Ozel Sektér isbirligiyle (KOSI) tim mal ve hizmet saglama modellerini
iceren yontemleri, dunya ulkeleri ve Turkiye ‘deki uygulamalari detaylariyla ele
alinmistir. Diinyada KOSI kapsaminda BT alimlari oldukga yaygin oldugu ancak,
Tarkiye’de Bilisim alaninda olduk¢a az oldugu, bunlarin da daha c¢ok sosyal
sorumluluk projeleri oldugu BT alimlarina yonelik olarak KOSI kapsaminda bir
uygulamalarin olmadigi, konuya uygun olarak yasal duzenlemelere ihtiya¢ oldugu
tespiti ortaya konmustur.

Turkiyede KOSI lerin daha yaygin uygulanabilmesi icin yapilmasi gerekenler
olarak Ulusal Strateji Olusturulmasi, Politik Sahiplenme, Yasal Altyapinin
lyilestirimesi ve Tesviklerin desteklenmesi, kurumsal altyapinin gelistiriimesi ve
standardizasyonun éneminden bahsedilmigtir.

Raporda ayrica Ozel sektordeki ilgili tim birimler arasi iletisimi saglayacak,
merkezi ve yerel ydnetimlerde KOSI konusunda deneyimli personelin yetismesine
yardimci olacak, bir uygulama rehberi, standart s6zlesme ve prosedurler gelistirerek
uygulamalarda esit muameleyi, saydamhgi saglayacak ve kamuoyunun model
hakkinda bilgilendirimesi igin galismalar yapacak merkezi KOSI birimi éncelikle
olusturulmasi gerektigi belirtiimistir. Bunun yani sira bakanliklar ve yerel yonetimler
nezdinde bu konuda yetkin kapasiteler olusturulmasi gerekliligine deginilmigtir.
Uygulamalarin hizlandirilmasi gerekse uzun vadeli sozlesmelere dayali bu modelde

olasi hatalarin dnlenmesi agisindan zorunluluk arz ettigi belirtilmistir.

12



BOLUM 1

Amag ve Kapsam

Bu calisma, Kamudaki BT mal ve hizmetlerinin alimlarini Kamu ve Ozel Sektdr
isbirligi ile en ekonomik, verimli ve etkin bir sekilde saglamak; dzel sektor igin
baylime firsatlari yaratmak ve rekabet glicini ve girisimciligi artirmak, Kamunun
genel ekonomik gelisimine katkida bulunmak, riskleri ve yararlari ortaklar arasinda
uygun bir ayirma yoluyla paylasmak, kamu, is dinyasi ve toplumun cikarlarini
korumak amaciyla bu konuda c¢alisan tum karar vericilere, arastirici ve
uygulayicilara yardimci olmak tzere bir el kitabi hazirlamak amacini tagimaktir.

Yukaridaki amaca uygun olarak raporun igerigi Turkiye ‘deki BT alimlari,
dizenleyici kuruluglar, kamu adina ihale yapan kurumlar ile ihale kanun ve
mevzuatlari, belirlenen sorunlar, ¢ézim Onerileri, Turkiye ve Dinya Ulkelerindeki

uygulama drneklerini kapsamaktadir.
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BOLUM 2
SATINALMANIN TARIHGESI

2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Ulkemizde ilk devlet ihale sistemi ile ilgili olarak Osmanli déneminde 1857
tarihli nizamname (tizlk) hazirlanmis ve igerdigi sinirli hikimlerle satinalmalar
Cumbhuriyet dénemine dek yuratilmeye calisiimistir.

Bu Nizamname, 1914, 1919 ve 1921 yillarinda degisiklige ugrayarak
kullanilimaya devam edilmistir. 1919 yilinda ¢ikarilan ve kanuniyeti 1921 yilinda
tasdik edilen bir kararname ile 1914 tarihli nizamnameye bir ilave yapilarak, istanbul
merkezdeki devlet daireleriyle istanbul’daki subelerinin ve askeri kuvvetlerin ihtiyaci
olan ve 500 lirayr agan levazim ve esyanin Maliye Bakanliginda kurulmus, Tevhidi
Mubayaat Komisyonu (Satinalma Komisyon Birligi) vasitasiyla saglanmasi

ongorialmistar.

1921 yiinda ek bir kararname ile dairelerin acil ihtiyaclari hususunda bazi

istisnalar getirilmigtir.
2.2. Cumhuriyet Donemi

1925 yilinda 661 sayili Miizayede, Miinakasa ve ithalat Kanunu ylrirlige
konulmustur. Bu kanun ile hikimet adina yapilacak her tir satinalma, satma, kiraya
verme, yapim, onarim, kesif, tasima ve benzeri iglerin kapah zarf, agik arttirma ve
eksiltme, pazarlik ve emanet usullerinden hangisine istinaden yurGitilecegi
hikUmlere baglanmistir.

1925 tarihinden sonra bir¢ok konuda dnemli degisiklikler yapiimis ve devlet
teskilat ve igslemleri daha modern esaslara baglanmis oldugu halde, devlet alim
satim mevzuatinda gelismeye paralel bir reform yapilmamistir.

Ulkemizin o giink ihtiyaglarina cevap verebilecek ihale kanunu ancak 1934
yilinda gikarilan 2490 sayili “Arttirma, Eksiltme ve ihale Kanunu” dur.

2490 sayili Kanun, Cumhuriyetimizin ilk on yilinin sartlarina ve ihtiyaclarina
gore hazirlanmig, ancak zamanla buylyen ekonomimizin geregi olan iligkileri
diizenlemede yetersiz kalmigtir. ikinci Dinya Savasi ve savag sonrasi devrede,
milletlerarasi ticari iligkilerde ve ulkemizin, iktisadi ve idari blinyesinde meydana

gelen buyuk dedisiklikler, devlet alim ve satimlarinda, suratli ve pratik ¢ozimlerin
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geregini hissettirmis ve planl kalkinma devresi, bu geredi daha acik bir sekilde
ortaya ¢ikarmistir.

Ayrica 2490 sayili Kanun’un icerdigi kati hukumler, zaman kaybina neden
olan formaliteler ve kamu ihtiyaclarinin kargilanmasinda ortaya ¢ikardigi guglikler,
bazi idareleri Ozellikle yapim iglerinin 2490 sayili Kanuna tabi olmaksizin
yuratilmesi icin O6zel kanunlarla istisnai yetkiler saglamaya sevk etmistir. Planli
kalkinmanin sirat ve gulvenlik icinde ylratilmesi ve kamu ihtiyaclarinin en iyi
sekilde temini icin 2490 sayil Kanunda yapilan degisiklikler ve 6zel kanunlarla
alinan istisnai yetkiler, sorunlara kokli ¢oéziimler getirmemis, bitin bu nedenlerle
yeni bir dizenlemeye gidilmesi zorunlulugu ortaya cikmistir.

2886 sayili “Devlet ihale Kanunu”, 08.09.1983 tarihinde Danisma Meclisi’nce
kabul edilmis, 10.09.1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve
95. maddesi hukmu geregince, 01.01.1984 tarihinde yururlage girmigtir.

Gunumuz gelismelerine uyumlu hale getiriimesi amaciyla, doksanl yillarin
ortalarindan itibaren 2886 sayili Kanun'da degisiklik ¢calismalari baslatiimistir.

1999 Arallk ayinda Ulkemize Avrupa Birligi (AB) Adaylik Statlsi
taninmasiyla, daha 6nce baslatiimis olan degisiklik ¢calismalari, tamamen farkh bir
anlayisla hizlandiriimistir.

Yeni ihale sisteminin hazirlanmasinda, AB Direktifleri ve Birlesmis Milletler
Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCIT-RAL) model kanunlari esas
alinmistir.

Gerek ihale mevzuatinin gunin kogullarina uygun hale getirilmesi ve gerekse
AB Muktesebati ile uyum saglanmasi gerekgelerine dayali olarak ihale islemleri icin
4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve ihale sonrasinda diizenlenecek olan sézlesmeler
icin 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu cikariimistir.

04.01.2002 tarihinde kabul edilen ve 22.01.2002/24648 tarih ve sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yirirlige giren 4734 sayil Kamu ihale Kanunu ve 4735
sayill Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nda; Bu alandaki uluslararasi standartlara
uyumu, ihalelerde acikhk, rekabet ve esit muameleyi saglamayi, uluslararasi
rekabeti, uygulama projesine dayali anahtar teslimi gotiru bedel sobzlesme
yapilmasini esas alan bir yaklagima sahip olmak i¢in bazi dizenlemeler yapilmigtir.
Bununla birlikte, s6z konusu kanunlardaki bazi dizenlemelerin basta Avrupa Birligi
direktifleri olmak Uzere uluslararasi standartlarla uyum iginde olmadigi, bazi
maddelerin uygulanmasinin idareler agisindan fiilen imkansiz oldugu, bazi maddeler
arasindaki celigki ve tutarsizliklarin suiistimale agik oldugu goézlenmigtir. Bu
eksiklikler karsisinda kamu ihalelerinin saglikli bigimde yaratilmesini teminen,

idarelerin bu konudaki yakinmalari ve uygulamanin izlenmesi sonucu yapilan
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tespitler yaninda basta Avrupa Birligi, Dinya Bankasi ve Birlesmigs Milletler normlari
olmak Uzere uluslararasi dizenlemeler de gbéz 6éninde bulundurularak degisiklige
gidilmis ve Kanun 15.08.2003 tarihinde yeniden dlzenlenerek yururlige girmistir.

Bu kanun kapsaminda uyusmazliklarin ¢ézumunde konunun gerektirdigi
uzmanhga sahip bagimsiz kamu tizel kisiligini haiz, idari ve mali dézerklige sahip
diizenleyici ve denetleyici, bagimsiz bir idari otorite olan Kamu ihale Kurumu
kurulmustur. Kamu ihale Kurumunun karar organi Kamu ihale Kurulu'dur. Kurul
Baskani, Kurumun da baskanidir. Kurumun baslica goérevleri; Kanun kapsaminda
yapilacak ihalelere iliskin sikayetleri inceleyip sonucglandirmak, kamu alimlarina

iliskin mevzuati hazirlamak, gelistirmek, uygulamayi yénlendirmektir.
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BOLUM 3

Kamu Alimlarinda Mevcut Durum

3.1. Kamu Alimlarinda Mali Konular ve Sorumluluklar

3.1.1. Ozel Sektorii Ilgilendiren Mali (Vergi) Hususlardaki
Kanunlar

GlnlUmuizde Ozel Sektéri ilgilendiren kanunlar: 5422 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu,
4760 Sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanunu, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu, 193
Sayih Gelir Vergisi Kanunu, 492 Sayili Harglar Kanunudur.

Kamu alimlarinda mali konular o6ncelikle 6demenin yapilmasi Uzerine
oldugundan Devletin is ve isleyisindeki diger surecler 6zel sektoru ilgilendirmez.
Ozel sektdor kamu alimlarinda agirlikli olarak vergi kanunlari ile ilgilidir. Odeme
asamasinda en 6nemli husus 6183 Sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanunda ylkleniciye &deme yapilirken vergi borcu olup olmadigi
sorgulanir, “vergi borcu yoktur” belgesi istenir. Vergi borcu durumunda kaynagindan
tahsil durumu oldugundan yiklenici adina tahsis edilen istihkakin vergi borcu olarak
haciz konmasidir. Yine istihkaklardan tahsil edilen damga vergisi gibi veya ihale
islemleri icin yatirilan harclar ile 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununa goére haciz ve icra islemleri ile galisanlar tarafindan sikayet
konulari agirlikli olarak ilgilendirmektedir.

Kamu sektorind ilgilendiren mali hususlardaki ortak Kanunlar ve Kanun
Hukmindeki Kararnameler ile Yonetmelikler ise, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 832 Sayistay Kanunu, Yi Butge Kanunlari, Merkezi Ydnetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi, Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Kurumlarin Ozel Kanunlari ve Kanun Hitkmiindeki

Kararnamelerdir.
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3.1.2. 5018 Sayii Kamu Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu

Yoéniinden ihale Mevzuati

2709 sayili Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi butin kanunlarin temeli olup bu
kanunda is ve islemler ile devlet vatandas arasindaki dizenlemeler bulunmaktadir.
5018 Sayili Kamu Ydnetimi ve Mali Kontrol Kanunu ise devletin mali konulardaki
ana duzenlemeleri kapsar. Bu kanuna gore ilgili kurumlar tarafindan ikincil mevzuat
denilen yonetmelikler ve tebligler ¢cikariimistir.

5018 sayili Kanunun Birinci maddesi Amag¢ maddesidir. Bu madde kamunun
mali is ve eylemlerinde “kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhg: saglamak”
denilmekte olup bltin yoéneticilere bir goérev ve yetki vermistir. Kanunda ihale ve
ihale islemlerinde etkili, ekonomik ve verimli yapiimasi ve mali kontrolin saglanmasi
gerekliligi agikga belirtilmistir.

5018 sayili Kanuna tabi kurumlarin tim 6deme ve harcamalari tek Hazine
yonetimine bagli olup her tarla gelir, gider, tahsilat ve 6demesi hazine veznelerine
girer ve hazine veznelerinden 6denir. Butceye gelir ve gider devlet hazinesinden
yapilmaktadir. Turk Hukuk Sisteminde bu durum Maliye Hazinesi olarak kabul
edilmigtir. Bu kanunun Hazine Birligi bashkh 6. maddesinde bu hususlar
duzenlenmistir.

Kanunun Hesap Verme Sorumlulugu baslikli 8. maddesinde “Her tirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve  koétlye
kullanilmamasi icin gerekli énlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis
mercilere hesap vermek zorundadir. “ denilmektedir.

Sayistay Baskanliginin 14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili Genel Kurul Karari
Harcama yetkilisine bagl bulunan tim isle ilgili personelin sorumlu olduguna dair
karara gére Odeme Emri Belgesi ve ihale Evraklarinda imzasi bulunan personel de
sorumludur. Butgeden yapilacak harcamalar konusunda 5018 sayili Kanunda
ongorilen harcama surecinde tek ve tam yetkili olan, giderin yapilmasina karar
vermekten ddeme asamasina kadar tum islemleri emir ve talimati ¢ergevesinde
yuruten ve maiyetindekileri ve onlarin eylem ve iglemlerini gozetmek ve
denetlemekle yUkimli olan harcama yetkilisinin, Sayistay’a kargl hesap verme
konusunda da tam ve dogrudan sorumlu oldugu anlasiimaktadir.

Kamu alimlarinda harcama yetkililerinin bitce durumlarina gére ihale

yapmalari gerekmektedir. Hig bir sekilde 6denek Ustii harcama yapamazlar. Odenek
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Ustl harcamalarda butgelere, ayrintii harcama programlarina, serbest birakma
oranlarina aykiri olarak veya 6denek gdnderme belgelerindeki 6denek miktarini
asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her turli ayhk, 6denek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para
cezas! verilebilir. Odenek Ustii harcamada harcama yetkililerine maaglarinin iki kati
para cezasini Ust Yénetici tarafindan verilebilecedi gibi bu is ve eylemlerde kamu
zararina neden olanlara Tirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iligkin
hiakimleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri igleyenlere her tirli aylik, 6édenek, zam,
tazminat dahil yapilan bir aylik net ddemelerin iki kati tutarina kadar para cezasi
verilir. Bu nedenle ihale asamalarinda yapilacak hata ve noksanliklar sonucunda
ceza alma durumu da bulunmaktadir. Ayrica, yetkisiz tahsilat veya 6deme gibi
islemlerde ve bu islemleri yapanlar hakkinda ilgili kanunlari uyarinca adli ve idari
yonden gerekli islemler ve para cezalari verilmesi ilgili kanunda agik olarak
belirtiimigtir.

Kamu yatirrm projeleri 19.6.1994 tarihli ve 540 sayili Kanun Hukminde
Kararname, Yatirnrm Programi Hazirlama Rehberi ve ilgili diger mevzuat hikimleri
cercevesinde hazirlanir, uygulanir ve izlenir.

DPT, merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin yatirrm programinda
yer alan proje édeneklerinin belirlenmesi strecinde, bltge butunligunun saglanmasi
acisindan Maliye Bakanlhgi ile isbirligi yapar.

Kamu yatirim projelerinin gerceklesme ve uygulama sonugclari, ilgili kamu
idaresi tarafindan izleyen yihin Mart ayi sonuna kadar bir rapor halinde Sayistay
Baskanligina, Maliye Bakanligina ve DPT’ye gonderilir.

Proje maliyeti, Yatinm Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenecek sinirin {izerinde bulunan
(afetlerle ilgili olanlar) hari¢ yeni kamu yatirnm projesi tekliflerinden; fayda-maliyet
veya maliyet-etkinlik analizleri ile ¢evresel analizleri icerecek sekilde yapilabilirlik
etidd bulunmayan ve DPT tarafindan incelenerek yapilabilirligi onaylanmamig

projeler yatirnrm programina alinamaz.

3.2. Kamu Alimlarinda Uygulanan Usul ve Esaslar

3.2.1. Kamu ihale Mevzuati

a) Kanunlar

4734 sayil Kamu ihale Kanunu,

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu
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b) Yonetmelikler

e ihale Uygulama Ydnetmelikleri
¢ Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi
¢ Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi
¢ Danismanlik Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi
¢ Yapim igleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi
e Cergeve Anlasma Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi
e Muayene ve Kabul Yoénetmelikleri
¢ Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair
Yonetmelik
¢ Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Yonetmeligi
¢ Danigsmanlik Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Yonetmeligi
¢ Yapim isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi
¢ Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik
e Proje Tasarim, Planlama ve Sanat Eserleri Yarigmalari Yonetmeligi
o 4734 sayill kamu ihale kanununun 3 Gncl maddesinin (e) bendine
gbre yapilacak alimlarda uygulanacak usul ve esaslara iligskin
yénetmelik

Kamuda, hizmetlerin sunumunu gerceklestirmek ve gelistirmek igcin mal ve
hizmet alimi ile yapim iglerine ihtiya¢ duyulmaktadir. S6z konusu alimlar 5018 Sayili
Kanununa go6re Bakanlhk, Mustesarlik, Bagkanlik, Genel Sekreterlik ve Genel
Mudurlik seklinde orgutlenen birimlerin merkez teskilati ve (varsa) tasra teskilati
tarafindan gergeklestiriimektedir.

Kaynagina Goére Almlarda Uygulanacak Esas ve Usuller; Bakanlik,
Mustesarlik, Baskanlik, Genel Sekreterlik ve Genel Miudurlik seklinde érgitlenen
birimlerin merkez teskilati ve (varsa) tasra teskilati tarafindan genel butge
kaynaklarindan yapilacak mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinde, 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ve anilan

kanunlarin ikincil mevzuatinda 6ngdrulen hukimler uygulanir.
3.3. Kamu ihale Kurumu Kanaliyla Yapilan Alimlar
3.3.1. Satinalma Siire¢ Yonetimi

e Ihtiyacin Ortaya Cikmasi

o Teknik Sarthamenin Hazirlanmasi
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e Yaklasik Maliyet
e [hale Usuliiniin Tespiti
e [hale Dokiimani

¢ Sartnameler
¢ Sobzlesme Taslagi

¢ Standart Formlar
e ihale Onayinin Alinmasi
e ihale Komisyonunun Kurulmasi
e fhale ilan
e ihale Dokiimaninin Gériilmesi - Alinmasi
o Tekliflerin Sunulmasi

e Tekliflerin Degerlendirilmesi ve ihalenin Karara Baglanmasi

' Sézlesme
Ihalgul-rlggiwhk ihale Siireci Yénetimi
Streci
A AL A

Sekil 3.1: Satinalma Siireci

ihale usulleri:
4734 sayili kanunun 18 inci maddesinde, idarelerin mal ve hizmet alimlari ile

yapim iglerinin ihalelerinde;
a. Acik ihale usulii,
b. Belli istekliler arasinda ihale usulii,

c. Pazarlik usullerinden

21



birinin uygulanacagi belirtilmistir.
3.3.2. istisnalar

4734 Sayili Kamu ihale Kanununda istisnalar oldukga fazla olup giin gectikge
yenileri eklenmektedir. istisnalarin ¢ok fazla oldugu AB’nin her ilerleme Raporunda
belirtiimesine ragmen, hali hazirda var olan istisnalarin azaltiimasinin aksine daha
fazla istisna getirilmigtir.

Farklh kanunlar ¢ikartilarak, 4734 saylh Kanuna mudahalelerde
bulunulmustur.

S6z konusu kanunda, gerek uygulamada yasanan sorunlarin
¢bzumlenebilmesi, gerekse AB muktesebati ile tam uyumu saglamak icin
12.06.2002 tarih ve 4761 sayili Kanun ve 30.07.2003 tarihli ve 4964 sayili Kanun ile
ve son olarak da 04.12.2009 tarihli ve 5812 sayili Kanunla G¢ kez genis kapsamli
degisiklik yapiimistir.

Bunun disinda muhtelif kurum ve kuruluglara kurulus kanunlari ile ve bazi
torba kanunlarla 4734 sayili Kanun’a tabi olmama hikUmleri de getirilmistir. Bu
dogrultuda Kanun tim kamu kurum ve kuruluslarini kapsamaz hale gelmigtir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununun 66. Maddesi'nde “Degisiklik Yapilmasi -
Bu Kanun hikidmlerine iliskin degisiklikler, ancak bu Kanuna hikim eklenmek veya
bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle dizenlenir’” denilmektedir. Bu maddenin
amaci tekil ve keyfi dizenlemelerle kanunun degistiriimesinin 6nine gecilmesi
amaglanmigtir.  Ancak gun gectikce yeni dizenlemelerle istisnalara yeni kurum ve
kuruluslar ilave olmaktadir. Yapilan dizenlemelerin sayisi 40 civarindadir.

Bu dizenlemelerin bazilarr;

o 8.6.1984 tarihli ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda

Kanun Hukminde Kararname hikumlerine tabi olarak ve s6z konusu
Kanun Hikmiinde Kararname gercevesinde faaliyette bulunmak Uzere
kurulan DMO’nun Ana Statusunde (4 Mayis 2007 tarih ve 26512 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanmistir) yer alan mal ve hizmetler igin
yapilan alimlar,

o Spor misabakalari musterek bahis oyunlarinin 6zel kesime verilmesine

dair ihale islemleri (5738 sayili Kanun),

o Vakiflar Genel Mudurliginin Vakiflar Kanunu gergevesinde yapacagi

danigmanlik tird hizmet alimlari (5737 sayili Kanun),

o Genglik ve Spor Genel Mudurligi’'nin olusturacagr 6zel hesaptan

yapilacak harcamalar ( 5764 sayili Kanun),
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o Turkiye Yatirm Destek Ajansrnin s6z konusu Kanun’dan muaf
tutulmasi (5523 sayili Kanun),

o istanbul 2010 Kdltir Bagkenti Ajansrnin séz konusu Kanun’dan muaf
tutulmasi ( 5706 sayili Kanun),

o Tirksat A.S.’nin s6z konusu Kanun’dan muaf tutulmasi ( 5189 sayili
Kanun),

o 5809 sayili yasayla getirilen “e-devlet hizmetlerine iliskin TURKSAT
A.S.’den yapilacak alimlar,

o Saglik tesislerinin kiralama karsiligi yaptiriimasi ( 5396 sayili Kanun).

. Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki kulttr
varliklarinin roléve (Bir yapinin batin boyutlarini dlgerek plan, kesit ve
gérandsini  yeniden c¢lkarma) restorasyon, restitlisyon projeleri
(yeniden tasarlama), sokak sagliklastirma, cevre duzenleme projeleri
ve bunlarin uygulamalari ile degerlendirme, muhafaza, nakil igleri ve
kazi calismalarina iligskin mal ve hizmet alimlari, (5226 sayili kanun)

o Arastirma-gelistirme faaliyetleri kapsaminda TUBITAK'tan yapacaklar

mal, hizmet ve danismanlik hizmet alimlari (5812 sayili kanun) gibi,

Yukarida belirtilen istisnalarin toplam kamu alimlarindaki payi yaklasik %27
dir (%26.96). 2010 yilinda 120.451 adet ihaleden 32.475 1 istisnalar kapsaminda
yapimistir. Yapilan ihalelerin toplam maliyeti 69.510.284.000 TL olup,
9.352.169.000 TL. si istisnalar kapsaminda gergeklesmistir.

Asagidaki tabloya bakildiginda dikkati ceken bir diger nokta ise, istisna ve
dogrudan temin gibi ilgili kanunun 6ngérdigi genel kurallar disinda yapilan alimlarin
toplam kamu alimlari icindeki oraninin yaklasik % 22 civarinda (yaklagik olarak 15
milyar TL.) olmasidir.

Tablo 3.1: 4734 Sayili Kanun Kapsaminda Yirutilen Kamu Alimlari

Kamu Aliminin Kamu Alim Miktari (Adet) Kamu Alim Tutari (1000 TL)

Kapsami 2010 % 2010 %
4734 sayilh  Kanunda 87.976 73.04 54.291.186 78.11
Belirtilen ihale Usulleri

Kapsaminda

Dogrudan Temin - - 5.866.929 8.44
istisnalar 32.475 26.96 9.352.169 13.45
TOPLAM 120.451 100,00 69.510.284 100,00
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istisna konusundaki uygulamalara baktigimizda alimlarinin yaklasik olarak %
62 ‘sini mal alimlari (5.761.394.000 TL.), %22 ‘ye yakin bolumund,hizmet alimlari
(2.106.045.000 TL) ve % 16 ‘hk bolimunu ise yapim igleri (1.484.730.000 TL)
olusturmaktadir.

Tablo 3.2: istisnalar Kapsaminda Yapilan Kamu Alimlarinin ihale Tiiriine Gore

Dagilimi
Ihale Tiirii Kamu Alim Miktar (Adet) Kamu Alim Tutan (1000 TL)
2010 % 2010 %
Mal Alimi 27.519 84,74 5.761.394 61.60
Hizmet Alimi 4.646 14.31 2.106.045 22.52
Yapim Isi 310 0,95 1.484.730 15.88
TOPLAM 32.475 100,00 9.352.169 100,00

Sonug olarak; 4734 sayili Kamu ihale Kanununa, yukarida da belirtildigi
gibi, dogrudan 20 ‘ye yakin kanunla, dolayl olarak da 40 ’a yakin kanun degisikligi
ile mudahale yapiimistir. Bu muddahalelerle c¢ok sayida ekleme ve degisiklik
yapilarak batlinligu bozulmustur.

Bu kadar ¢cok miidahalelere maruz kalan Kamu ihale Kanununun bir an énce

gbzden gegcirilerek yeniden dizenlenmesi gerekli hale gelmistir.
3.3.3. AB Sirecinde Kamu Alimlarinin Degerlendirilmesi

AB Miuzakere slrecindeki ana baslklardan biri de (5. Alt Bagslik) kamu
alimlaridir.

AB Mevzuati kamu alimlarinda rekabetin korunmasina 6nem vermektedir.
istisna, muaf gibi diizenlemelerin olmadidi, biitiin kamu kurumlarinin idari otoritenin
kapsaminda yer aldigi gértlmekte ve elektronik ihale 6zellikle tesvik edilmektedir.

AB siirecinde Neden Kamu ihale Politikasi?

. Adil Rekabet

o Yolsuzluklarin Oniine gegilmesi

AB Kamu ihale Temel ilkeleri;

o Seffaflik (Acilan ihalelerin kayit ve sartlari, ihale usuli &énceden

belirlenmeli, ihale belgeleri acik ve erigilebilir olmali)

o Nesnellik (Se¢me kriterleri objektif olmali, ihale sireci yeterli sireyi

icermeli, yargi sureci igleyebilmeli)

o Ayrnimciligin engellenmesi (Ulkeler ve sirketler arasinda ayrimcilik
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olmamali)

3.4. Devlet Malzeme Ofisi (DMO) Alimlan

DMOQO’da belirtlen mal ve hizmetlerin; 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili
Kanununun 3 Gnct maddesinin (g) bendi kapsaminda satin alinmasina, s6zlesme
yapilmasina ve/veya siparis verilmesine iliskin esas ve usulleri dlizenlemektir.

Kurumlarin DMO’dan yapacaklari BT alimlari birkag yolla yapilmaktadir,

a. Katalogdan yapilan alimlar

Kamu kurum ve Kkuruluglarinin, DMO tarafindan satisi yapilan katalog
urtnlerinde oncelikle birden fazla, mumkun olmasi halinde en az ug¢ ve fiyatlari
birbirine en yakin firma drtnlerini tercih etmek suretiyle talep edilir.

Ancak, tim sorumluluk talepte bulunan ihtiya¢ sahibi kamu kurum ve
kurulusuna ait olmak Uzere talebin tek bir firmadan veya tek marka olarak yapiimasi
halinde;

b. 250.000 Tiirk Lirasina kadar tek bir firmadan veya tek marka olarak

yapilacak alimlar

Tum sorumluluk talepte bulunan ihtiya¢ sahibi kamu kurum ve kuruluglarina
ait olmak lGzere DMO tarafindan satisi yapilan katalog Urlnleri arasindan miktara
bagh iskontolar da dikkate alinarak dogrudan satis organlarinca tedarikci firmalara
siparis verilmek suretiyle karsilanir.

c. 250.000.- TL ile 400.000.- TL arasindaki alimlar

250.000 Turk Lirasi ile 400.000 Turk Lirasi arasinda bir katalog firmasindan
yapilacak taleplerde tedarikgi firma ile pazarlik yapilir.

d. 400.000 Turk Lirasi ile 800.000 Tiirk Lirasi1 arasindaki alimlar

Talepler belli nitelikleri tasidigi varsayilan ve “Ag¢ik Satiglara Ait Satinalma
Soézlesmesi yapilmis olup, farkli markayi sunan fiyatlari birbirine yaklasik olan en az
U¢ katalog firmasi drlnleri arasindan segilerek belli istekliler arasinda ihale usull ile
en dusuk fiyat esasina goére alim yapiimak (farkli markayl sunan katalog firmasi
sayisinin Ugten az olmasi halinde var olan firmalardan tercih yapilabilir.) suretiyle
karsilanir. Bu kapsamdaki taleplerde, tercih edilecek firma veya markalarin trlnleri
arasindaki fiyat farkinin % 20'yi gegmemesi ve ihalede rekabetin saglanmasi ile
uygun fiyatin temini agisindan birbiriyle kiyaslanabilir, ortak teknik 6zelliklere sahip
artnlerin segilmesi gerekir.

e. 800.000 Turk Lirasi tizerindeki alimlar

Hazirlanan teknik sartnamelere gore ve Devlet Malzeme Ofisi Satinalma

Ydnetmeligi hikumleri cercevesinde ihale yapiimak suretiyle karsilanir.
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f. Muteferrik tedarik

intiyag sahibi kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yaklasik maliyeti 100.000
Tark Lirasini agmayan tek marka veya tek firmaya yonelik muteferrik alim talepleri
tim sorumluluk ihtiyagc sahibi kurum veya kurulusa ait olmak Uzere
karsilanabilecektir.

Bu tutari asan talepler ise; hazirlanan teknik sarthamelere goére ve Devlet
Malzeme Ofisi Satinalma Yodnetmeligi hikimleri cercevesinde ihale yapilmak
suretiyle karsilanir.

Bu parasal sinirlar DMO Yonetim Kurulunca her yil veya ihtiyaca gore
yeniden belirlenmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarin DMO Uzerinden yapacaklari ihalelerden %15

gibi bir komisyon alinmaktadir.
3.5. Dunya Bankasi Alimlari

Bu tlr alimlarda kurumlar Hazine Mustesarligi vasitasiyla Dinya Bankasi ile
bir kredi anlagsmasi (loan agreement) imzalarlar. Bu anlasma isin genel kriterlerini
tanimlar. Bu kriterler hangi proje icin ne kadar kredi saglandidini, satin alimlarda
uygulanacak esik degerlerini belirler. Anlagsmanin arka planinda proje degerlendirme
belgesi denilen (Project Appraisal Document) projenin tim kriterlerini belirleyen bir
dokiman mevcuttur. Bu dokiiman projenin tim taraflarinca hazirlanir. Aimlarin en
onemli diger dokimani da tedarik plani (procurement plan) denilen satinalma
planidir. Bu plan 18 aylik hazirlanir ve dinamiktir. Kredi anlagsmasindaki esik
degerler ve yaklasim dokumanindaki satinalma is adimlan dikkate alinarak
hazirlanir.  Ayrica taraflarca hazirlanan Proje Uygulama Plani (Project
Implementation Plan) da projenin nasil uygulanacagini tanimlar.

Kredi anlagsmasi bir yukimlltk tcreti (commintment fee) denilen bir bedelin
dogrudan didnya bankasinin édemesini de igerir ve anlagsma imzalanir imzalanmaz
kredi faizi iglemeye baslar. Ancak bu diger bor¢ alma yontemleri ile

karsilastirdigimizda dasik faizli bir anlasmadir.

3.5.1. Kamuda En Cok Kullanilan Diinya Bankasi Satinalma

Yontemleri

a. Mal satinalma yontemleri:
NS veya IS (national or international shopping - ulusal veya uluslararasi
satinalma): Bu yéntem 3 teklif usuli ve genelde 100.000 USD’nin altindaki alimlar

icin uygulanir. Ulusal olan Tirkce ve ulusal diizeyde, digeri ise ingilizce dokuman
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olup, uluslararasi diizeyde ilan olur. Yabanci bir sirket de NS ihalesine katilabilir.

NCB ulusal rekabetgi ihale (National Competitive Bidding) olarak tanimlanir
ve genelde 100K ve 400-500K (400.000-500.000%) arasi alimlar igin kullanilir. NS
deki gibi NCB Turkgedir.

ICB, Uluslararasi Rekabetgi ihale (International Competitive Bidding) ise
ingilizcedir.

b. Danigmanlk alimlari:

Segim yontemleri olarak;

QCBS- Quality and Cost Based Selection,(Kalite ve Maliyet Tabanli Sec¢im)
200K yukarisi alimlar i¢in kullanilir.

CQ - Selection Based on Consultant’'s Qualification, (Danigsmanin
Yeterliligine Bagh Secim) 200K alti Danisman elemanlari

IC — Individual Consultant (Bireysel Danismanlik)

Sartnameler, kilavuz kitaplar www.worldbank.org/procurement adresinden
temin edinilebilir.

Satinalma yontemleri ile ilgili kirmizi ve yegil olmak Uzere iki adet kilavuz
kitaba sahiptir.

Sorunlar: Kurumlar bu yontemlerin uygulanmasiyla ilgili kapasiteye sahip
degildir. Genelde bu isi bilen danigsmanlari istihdam etmelerine ragmen, kurumdaki
proje taraflari bu projelerin uygulanigina iligskin yetenege sahip olmadiklarindan
projenin uygulaniginda sikintilar yasanmakta ve alinan kredinin ¢ogunlugu
kullaniimadan faizi 6denmis bir sekilde proje sonuglanmaktadir. Sartnamelerin
hazirlanmasi, Dunya Bankasi, hazine ve kurum iligkileri 6zel uzmanlik ve
koordinasyonluk istemektedir. Bu agidan ihale hazirliklari olduk¢a uzun zaman
almaktadir. Ayrica ihalenin de@erlendirimesi, bu zamanda Dinya Bankasi
onaylarinin alinmasi, Dlinya Bankas! birokrasisinden kaynaklanan zaman kaybi,

satinalmanin kisa zamanda sonuglanmasini dnlemektedir.

3.6. Avrupa Birligi Alimlan

3.6.1. Avrupa Yatirnm Bankasi, Japon Kalkinma Bankasi vb.

Alimlar

Bu tdr alimlar Dinya Bankasi alimlarinda oldugu gibi Kamu Kurum ve
kuruluglar ile banka arasinda bir kredi anlasmasi ¢ergevesinde yapilir. Bu kredilerin
Dinya Bankasi kredilerinden farki, Dlinya Bankasi kredisinde yukimltlik Ucreti

(commitment fee) ve anlasma imzalandiktan sonra kredi faizi baslar. Bu alimlarda

27


http://www.worldbank.org/procurement

ise, para ¢cekilmesinden itibaren baslar.

Kullanilan satinalma yontemleri Dunya Bankasi yontemlerinin aynisidir.

3.6.2. EUROPAID/IPA — Avrupa Birligi Kapsamindaki Alimlar

Bu tip alimlar AB’nin Mesleki Rehber (Pragtical Guideline-PRAG) kurallari
cercevesinde yapilir. Bu alimlarim sdzlesme makami Dinya ve Avrupa Yatirim
Bankas! alimlarinin aksine Avrupa Birligi adina Merkezi ihale ve Finans Birimi-
CFCU (Central Finance & Contracts Unit) dir. Teknik sartname faydalanici, idari
kisim CFCU tarafindan hazirlanir. ihalenin ilani, sézlesme ydénetimi tamamiyla
CFCU’nin yetkisindedir.

Ug tiir alim vardir. “Works™-ingaat; “supply’-mal alimi; “technical assistance’-
teknik asistanlik. IT nin ekipman, lisans kisimlari “supply” ihalesi; yazilim gelistirme
ise “technical assistance” yontemi ile yapilir. Yazihm ihalesi degerlendirmesi kalite

ve maliyet bazli yapilir.
3.7. TUBITAK Destek Programlari

TUBITAK cesitli seviyelerdeki proje destekleri ile kamu ve dzel sektor
isbirlikleriyle kamunun ihtiyaclarina yonelik ortak proje gelistirilebilmektedir.
Gelistirilen projeler;

a. 1001 Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini Destekleme
Programi

Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini Destekleme Programinin amaci,
yeni bilgiler dretilmesi, bilimsel yorumlarin yapiimasi veya teknolojik problemlerin
coziimlenmesi igin bilimsel esaslara uygun olarak yurticinde (KKTC Universiteleri
ilgili protokol kapsaminda 1001 programina basvuru yapabilirler.) yapilan ¢alismalari
desteklemektir.

b. 1002 Hizli Destek Programi

Hizli Destek Programi (1002); Universitelerde, arastirma hastanelerinde ve
arastirma enstitulerinde yurutilecek acil, kisa sureli, kiguk butceli arastirma ve
geligtirme projelerine destek saglamaya yonelik bir programdir.

c. 1007 Kamu Kurumlan Arastirma Ve Gelistirme Projelerini

Destekleme Programi

Kamu Kurumlari Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme Programi
(1007); kamu kurumlarinin Ar-Ge calismalari ile giderilebilecek ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve sorunlarinin giderilmesine iligkin projelerin desteklenmesini

amaglayan bir programdir.
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d. 1008 Patent Basvurusu Tesvik Ve Destekleme Programi

Patent Basvurusu Tesvik ve Destekleme Programi (1008); Turkiye’nin ulusal
ve uluslararasi patent bagvurularinin sayisinin arttirlmasini, kisilerin patent
basvurusu yapmaya tesvik edilmesini ve uUlkemizde fikri ve sinai haklarin tescili
yoénunde bilinglenmeye katkida bulunulmasini amagclayan bir programdir.

e. 1010 Evrensel Arastirmaci (Evrena) Programi

EVRENA (1010); bilim insanlarinin Ulkemizde yurittiga calismalara yurt
disindan meslektaslarinin katilmasina destek veren 2221 - Konuk Bilim insani
Destekleme Programrna ek olarak, arastirmacilarimizin TUBITAK destekleriyle
yurattigu projelerin uluslararasi boyutlarini zenginlestirmek amaciyla olusturulmus
bir programdir.

f. 1301 Bilimsel Ve Teknolojik isbirligi Aglari ve Platformlari Kurma

Girisimi Projeleri (isbap) Destekleme Programi

ISBAP (1301); ulusal ve uluslararasi kurum, kurulug, birim ve gruplar
arasinda temel bilimler, mihendislik, saglik bilimleri, sosyal bilimler ve ilgili teknoloji
dallarinda, 6zellikle ulkemizin bilim ve teknoloji 6ngdruleri dogrultusunda gelismesini
saglamak Uzere, ilgili taraflar arasinda isbirligini olusturmak, arttirmak ve bunlarin
somut ¢iktilara ydnelecek sekilde gelismesini saglamak (zere Onerilecek isbirligi
agdlarinin ve platformlarin kurulmasini desteklemeye yoénelik bir programdir.

g. 3501 Ulusal Gen¢ Arastirmaci Kariyer Gelistirme Programi (Kariyer

Programi)

Kariyer Programi (3501); kariyerlerine yeni baslayan doktorali geng bilim
insanlarinin galismalarini proje destegi vererek tesvik etmeye yonelik bir programdir.
21.ylzyihn akademik onderligini yuklenecek gen¢ arastirmacilarin c¢alismalari
desteklenerek, hem geng¢ bilim insanlarinin kariyerlerini arastirmaci ve egitimci
olarak en iyi sekilde surdirmeleri, hem de bilimsel dizeyimizin gelistiriimesi ve

bilimin Glke kalkinmasindaki rolinun artiriimasi amacglanmaktadir.

3.8. Kamu Alimlarinda Yasanan Sorunlar

3.8.1. Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Yapilan Alimlarda Yasanan

Sorunlar ve Oneriler

a. Kamu lhale Kanununun 3. Maddesi “ISTISNALAR” genisletilerek,
Kamu ihalelerinde seffaflik ve tarafsizlik ilkesi riske atilmaktadir. 3. Madde ne kadar
fazla geniglerse, ne kadar fazla kurumu blnyesine katarsa kamu bu kurumlar

kanaliyla ihale yapmadan ihtiyacini gidermeye calisacaktir. Clinkii Kamu ihale
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Kanununun 3. Madde kapsaminda yapilan alimlarda hesap verme s6z konusu
degildir.

b. 2003 vyilinda yirirlige giren Kamu Ihale Kanununa ait gikarilan
uygulama yonetmelikleri ve uygulama ydnetmeliklerinde degisiklik yapilmasina dair
yonetmeliklerin ve tebliglerin sayisi olduk¢a fazladir. 2009 yilinda bile ¢ok kisa
araliklarla iki degisiklik yapilmasina ragmen halen mevzuat agik degildir. Bu nedenle
uygulamada kurumlar arasinda géris ayriliklari yasanmaktadir. Ayni durum KiK
icinde de olmalidir ki, ayni konuda farkli Kurul Kararlari ¢cikmaktadir. Bu belirsizlikler
sorunlar yagsanmasina neden olmaktadir.

c. BT yatirimlarinda satinalma stirecine ayri hedef ve yontemler dahilinde
yaklasiimalidir. Ornek olarak kritik olmayan satinalma gruplarinda ana hedeflerden
birisi islem maliyetlerini azaltmak iken, stratejik gruplarda tedarikcilerle stratejik
ittifaklarin kurulmasi hedefi ve uzun dénemli planlama 6ne ¢ikmaktadir. Maliyetleri

azaltmanin en ucuzun tercih edilecedi anlamina gelmedigi “En ucuz”un bazen “En
Pahali” olabilecegi olasiigi artik kabul gérmustir. Sadece maliyet degil, kalite,
yuksek masteri memnuniyeti, verimli kaynak kullanimi gibi unsurlar artik 6n
plandadir. iste BT yatirimlarinda bu {i¢ unsur én planda olmak zorundadir. Clinkii
BT yatirimlari asil hedeflere ulasmak igin bir aragtir. Asil hedef sunulan hizmetlerin
kalitesi ve bu hizmetlerden yararlanan kullanicilarin memnuniyetidir. Dolayisi ile BT
rbnlerini satin alirken farkli politikalar izlememiz gerekmektedir. Ornegin A4 kagidi
alirken gramaji ve bunun gibi bir takim &zelliklerini tanimlayarak en uygun fiyatta
olani se¢mek suretiyle alim yapmak yeterli olabilir. En koétlh olasilikla istenilen
kalitede bir trln alinamamig olsa dahi, en fazla bu kagitlar tiikenene kadar mutsuz
olunur, baska bir risk alinmis olmaz. Fakat (izerinde 6nemli bir servisin, dnemli bir
uygulamanin calisacagi bir donanim aliniyor ise, istenilen kalitede bir Grlin
alinamadigi, satinalma sonrasi istenilen destegin alinamayacagi bir tedarik¢i ile
kargl karsiya kalindiginda bunun maliyetinin sadece gecici bir sture mutsuzluk
olmayacag! ¢ok agiktir. Ornegin, bir kurumun bilgi sisteminin calismamasi gibi bir
risk, kalitesiz bir A4 kagit edinmis olmanin riski ile kargilastirlamaz bile. KiK' de
alimlarin nasil yapilacaginin anlatildigi maddelerde genel olarak; sartlarin idari ve
teknik olarak belirlenmesini, herkese sunulmasini ve bunlarin nasil belirlenecegini
anlatmaktadir. Bunun diginda hareket kabiliyeti olamamaktadir. Ne yazik ki A4 kagit
ya da BT drinu de alinsa ayni kosullarla alim yapilmaktadir. Bu durumda hi¢
istenilmeyen bir Grlint alma durumuyla karsi karsiya kalinabilmektedir.

d. Bir bagka sorunlu alan, yazilim alimlari konusudur. Yazilimlar, hizmet
alimi olarak gegmekte ve hizmet alimi uygulama ydnetmeligine gore islem

yapilmaktadir. Bu da ¢ok saglikli bir uygulama olmamaktadir. Pek ¢ok uygulama
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yonetmeligi varken yazihm alimlarina 6zgu bir uygulama yonetmeliginin olmamasi
uygulamada sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. KiK ydénetmeliklerine
baktigimizda, yapim igleri, mal alimi, hizmet alimi ve danismanlik olmak Uzere 4 tip
uygulamayi gérmekteyiz. 4734 sayili KiK kanunda Mal: Satin alinan her tirli ihtiyag
maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklari, Hizmet: Bakim ve onarim, tasima,
haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve
anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve guvenlik, mesleki egitim, fotograf, film,
fikr ve glizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini,
tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,
seklinde tanimlanmaktadir.

Bilisim sektdrl 6zelinde, teknolojiler hizla gelismekte ve degismektedir. Bu
nedenle:

e Bilisim teknoloji mal ve hizmet alimlarinin disinda farkli bir kategoride
degerlendiriimesi daha uygun olacaktir.

o BT lisans alimlari ve anlagsmalari; hangi kategoriden alinacagi halen
acik degildir.

e Lisans alimlar kiralama modellerini de kapsayacak sekilde en az g
yillik anlagmalari kapsayacak sekilde genisletiimelidir.

o BT bakim anlagmalari; BT projeleri icerisinde yer alan donanim ve
yazilim bakim maliyetlerini dislirmek amaciyla bu anlagsmalarin en az
uc ik sureleri kapsayacak sekilde yapilabilmesine olanak
vermelidir.

e. Idareye veya KiK’e yapilan sikayetler sikayet eden firmanin aragtirmasi
yapilmadan isleme alinmaktadir. ihale dosyasi hakkinda sikayette bulunan istekli
veya ihale sonucuna itiraz eden istekli veya ylklenicinin sikdyet dosyasi KiK
tarafindan incelenmeden 6nce sikayet eden isteklinin is yapabilirligi, s6z konusu
ihaleye iliskin is bitirme belgelerinin istenmesi halinde sikayetlerin daha ciddi
yapilmasina neden olacaktir.

Aksi durumda is yapabilirligi olmadigi halde 3.177 TL yatiran firmalarin
sikayetleri hem KiK’i mesgul etmis olacak hem de ihale siirecinin uzamasina neden
olacaktir

Sikayetlerin incelenmesine yénelik olusturulan KIiK Kurul (yelerine
baktigimizda 10 Uye icinde BT ile iliskili olan kurul Uyesi olmadigi gérulmektedir. BT
ile ilgili kararlarda nasil imza atilabildigi ve bilirkisinin yanli davranip
davranmadidinin nasil dlgulebildidi akla ilk gelen sorular arasindadir.

f. Butgenin sadece yillik ihaleye izin vermesi; 4734 KIiK Kanununun

31



5.maddesi geregi 6denedi olmayan higbir is icin ihaleye cikilamamaktadir. Ayni
Kanunun 62. maddesinin a bendindeki birden fazla yili kapsayan iglerde ancak ilk yil
icin %10 6denek yeterli olmaktadir. Bu hikme uygulamada sadece yapim igleriyle
sinirli tutuldugundan bilisim sektdrand ilgilendiren mal ve hizmet alimlari butgenin
yilllk olmasi prensibinden dolayr 12 ayi gegcmemek (izere yapilabilmektedir. KiK
uygulamalari birden fazla butge yilina sarkan islerde yine toplam 12 ayl gegmemek
kaydiyla ihale yapilmasina imkan vermektedir. 5018 sayilli Kamu Mali Kontrol
Kanununun 26 ve 27. maddeleri dizenlemeleri de bu yondedir. Genel ve katma
bitceli idareler igin bu durumun istisnasi bulunmamakla birlikte belediye kanununda
yapilan degisiklikle belediyelere bir sonraki secimi izleyen 6 aya kadar ihale
yapabilme imkani getirilmistir. Déner sermaye isletmesi bulunan kuruluglarda ise
déner sermaye bltceleri 2 yillk ve daha fazla yapilabildiginden vyine KiK
uygulamalarinda bunlara da bu imka&n taninmaktadir. Bilisim sektorinde sadece
4734 KiK kanununun 22-c maddesi geregince mevcut mal ve ekipmanla teknoloji ve
hizmet uyumu igin zorunluluk arz eden ek s6zlesmelerle 3 yila kadar ayni firmadan
alinabilme imkani bulunmaktadir. Oysaki e-devlet projesi kapsaminda buatin
bakanliklar, Gniversiteler, 6zerk butceli kuruluslar, bilisim hizmetlerini 6zellikle de
yazilim ve sistem igletim islerini disaridan hizmet alimi yoluyla saglamak (out
sourcing) Yyoluna gitmektedir ve bu yolla hem fazla personel istihdamindan
kurtulmakta, hem de teknolojinin hizli degisimini yakalama imkani bulmaktadirlar.
Ancak 6zetledigimiz gerekcelerle 12 ayi gegcen alim yapilamadigindan maliyetler
yukselmektedir. Yuklenici firmalar her yil degistiginden ve idareler uzun vadeli
garantiyi géremediklerinden, maliyetlerinin ¢cogunu bu bir yillik ihaleye ylklemeye
calismaktadir. Bu da kamu agisindan verimli ve Kkarli bir is ve sonug
dogurmamaktadir. Cogu firma da ikinci yil devam edemezse ciddi zarara

ugramaktadir.
3.8.2. DMO Kanaliyla Yapilan Alimlarda Yagsanan Sorunlar

a. DMO tarafindan yapilan ihalelerde sdzlesme bedelinin %15 oraninda
komisyon alinmaktadir.

b. ihale tamamlandiktan sonra ihale bedelinin tamami DMO tarafindan
kurumdan tahsil edilmektedir. Yani DMO’nun hesabina yatiriliyor. Ancak kurum
o6demeleri parcali yapilmasini isterse, DMO parayi kendi hesabinda tutuyor, firmaya
kurumun istedigi dogrultuda 6édeme yapmaktadir. DMO parc¢ali 6demelerde en son
o6deme tarihine kadar parayi kendi hesabinda tutmaktadir. Ancak s6z konusu para

proje sahibi Kurumun bitgesinden sézlesme yapildiginda ¢ikmis olmaktadir.
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c. DMO kanaliyla yapilan ihalelerde, ihale sonunda firma ile anlasma
yapmadan firmanin teklif etmis oldugu birim fiyatlari piyasadan tekrar kontrol
edilmektedir. Dusuk fiyat tespit ettiginde firmadan indirim istiyor. Firma indirimi kabul
etmezse ihale iptal edilmektedir.

d. Uygulama yazilimlari paket program olarak kabul ediimediginden DMO
tarafindan yapilamamaktadir. Paket program olarak ihale edilmesi kurumlar
tarafindan istense bile DMO tarafindan ihale edilebilmesi igin Yonetim Kurulu karari

gerekmektedir. Kabul edilmemesi halinde ihale yapilamamaktadir.
3.8.3. Turksat A.S. Kanaliyla Yapilan Alimlarda Yasanan Sorunlar

a. Siyasi otorite yaptid1 bir yasal degisiklik ile kamu kurumlari bilisim
teknolojisi  (BT) hizmetlerine iliskin alimlarini  Turksat A.$.’den yapmak
durumundadirlar. Kamu ihale Yasasr'na tabi olmayacaklarini hiikkim altina aldig
2008 yili Kasim ayindan (5909 Sayili Kanun) bu glne kadar gegen slreye
baktigimizda kamu kurumlarinin BT alimlarini Turksat A.$. Uzerinden yapmayi
tercih ettigini gdrmekteyiz. Ancak Tirksat A.S.’nin blnyesinde BT konusunda uzman
personeli olmadigindan bu tip talepleri 6zel sirketler kanaliyla karsilamaya
¢alismaktadir. Bu tip BT alimlarinda igin verildigi 6zel sirketlerin hangi kriterlere gére
belirlendigi tam ag¢ik olmadigindan isi yapip yapamayacagi da belli olmamaktadir.

b. Kamu kurumlari bu degisiklikten sonra yapacaklari alimlarin Kamu ihale
Kanununa tabi olmamasi nedeniyle BT hizmet alimlarini Tirksat A.S. (zerinden
yapacaklarindan BT sektorl (6zel sektor) kugulecektir.

c. Yapacaklari alimlardan hesap verme gibi hukuki bir sorumluluklari
olamayacagindan Kamu Kurumlari alimlarini bu yone ¢ekecekler ve ihale yapmadan
Turksat A.S. ile galismak zorunda kalacaklardir.

d. Turksat A.S. oldudu igin Kamu ihale Mevzuatina da tabi degildir. Tlrksat
A.S. kamu kurumlari tarafindan verilen igleri kendi binyesinde yapamayacagindan
alt yuklenicilere verecektir. Turksat A.S.’nin bu alt yiklenicileri de nasil segecegi belli
degildir. Bu durumda kamu kurumlari ile Turksat A.S.” nin ortak hareket ederek
istedikleri sirketleri belirleme olanagir ortaya ¢ikmis olacaktir. Kamu kurumu
calisacagi alt yukleniciyi Turksat A.S.'ye bildirecek kamu kuruluglari da ihale
yapmadan diledigi sirketle ¢galisma imkanina kavusacaktir.

e. 5909 sayih Kanun ile Turksat A.S. BT hizmetleri ile ilgili ayricalik elde
etmistir. Ancak Kamu kurumlari hizmet alimlarinin yaninda mal alimlarini da bu
yontemle almaya baglamiglardir. Alacagi egitim veya uygulama yazilimi igi icerisine

donanimi da dahil ederek kapsam genisletilebilmektedir.
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3.8.4. TUBITAK Kanaliyla Yapilan Aiimlarda Yasanan Sorunlar

a. Tubitak, Cordis gibi alimlar igin kullanima acgilan fonun
Ozelliklerine/kriterlerine gore proje Onerilerinin hazirlanip sunulmasi gerekmektedir.
Bu konuda kurumlarin kapasite eksikligi nedeniyle usulline uygun sunulmayan proje
tekliflerinin reddedilmesi sonucunu dogurmaktadir.

b. Tibitak ve Cordis tarafindan kullanilan ve basvurulan projelerin
degerlendiriimesinde kullanilan uzmanlar ile proje teklifi yapan kurumlar,
degerlendirilen projelerin “AG-GE” olup-olmadiginin tespitinde uyusmazliklara
dismektedirler. Bu acidan her iki tarafi igin de projelerin ar-ge 6zelliginin olup-
olmadigina yénelik kapasite arttirim egitimlerinin verilmesi gerekmektedir.

c. Tubitak'in siyasi otoritelerin denetiminde olmasi nedeniyle proje
secimlerinde veya hangi  projenin  desteklenecedi  konusunda  yanl

davranilabilmektedir.

3.8.5. Dinya Bankasi, Avrupa Birligi ve Avrupa Yatinnm Bankasi

Fonlarindan Yapilan Alimlarda Yasanan Sorunlar

a. Dunya Bankasi, AB, EIB (European Investment Bank-Avrupa Yatirim
Bankasi) satin alimlari kendine 6zel kanunlara gore yapilmaktadir. Bu tur alimlar
uluslararasi s6zlesmeler kapsaminda yapilmaktadir ve bunlar anayasanin ilgili
maddesine gore TC kanunlarinin Gzerindedir. Bu tur satin alim yontemleri ile ilgili
kurumlarin bilgi eksikligi, bunlari bilen uzmanlarin az bulunusu, kurumlarin bu satin
alimlara yonelik teknik sarthname ve idari sartnameleri usuline goére
hazirlayamamalari, banka ile iletisim ve muzakerelerinin zamaninda ve usuline
uygun yapilamamasi satin alim sureglerinin bir turlG bitirilememesi/iptal edilmesi
sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle kurumlardaki kapasite eksikligi en onemli
sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

b. Dinya Bankasi, AB, EIB kaynaklarinin kurumlar tarafindan kullaniimasi
icin uygun formatta proje Onerileri hazirlanip, buna yonelik olarak fon talep edilmesi
gerekmektedir. Bu konudaki kurumlarin kapasitelerinin yetersizligi proje dnerilerinin
uygun olarak hazirlanmamasina neden olmakta ve fonun zamaninda alinip

kullaniimasini onlemektedir.
3.8.6. AB’nin Turkiye Uygulamalarina Elestirileri

e Yerli Mitesebbislere % 15’e kadar fiyat avantaji uygulanmasi,

e Esik deger uygulamasi ( uluslararasi ihale agilmasinin sinirlari)
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¢ Genel Bltgeye Tabi Kurumlarin Mal ve Hizmet Alimlarinda 699.270.-
TL.

¢ Diger Dairelerin Mal ve Hizmet Alimlarinda 1.165.451.- TL

¢ Yapim iglerinde 25.640.021.- TL

Bu rakamlarin altinda kalan ihalelerde uluslararasi ihaleye ¢ikilmadigindan,
yabancilar (AB Ulkeleri) ihalelere katilamiyor.

e Tirkiye’de Kamu Ozel Sektor isbirligi (PPP: Public-Private Partnerships)
projeleri seffaf ihale sureci ile yapiimiyor.

e Kamu ihalelerinde kanun kapsami diginda uygulamalar var.

o Yeterlilik ilkelerinin seffaf ve objektif esaslara aykiri belirlendidi iddialari
var.

e Genel ilkeler bakimindan ilerleme kaydedilmemigtir. Yerli istekliler lehine
%15 fiyat avantajinin yaygin kullanimi devam etmektedir. Yerli istekliler lehine
hikim, 2009’daki %18’lik oranla karsilastirildiginda, esik dederin Uzerindeki toplam
s6zlesme bedelinin %24’Une uygulanmigtir.

e stisnalar kapsaminda yapilan ihale sdzlesmelerinin sayisinda ve
dogrudan alimlarda kayda deger bir artis olmustur. Toplamda, ihale s6zlesmelerinin
%28’i ve toplam sdzlesme degerinin %12’si KiK'de yer alan ihale usullerine tabi
olmamistir. Alternatif ihale usullerinin kullanim sikligini azaltmak i¢in mevzuatin
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Bu alandaki ¢calismalar, nispeten ileri duzeydedir.

¢ ihalelerin sonuclandiriimasi ile ilgili olarak bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Seffafhigin artirlmasi ve yolsuzlukla macadelenin guglendiriimesi amaciyla Subat
2010’da kabul edilen strateji, kamu alimlariyla ilgili faaliyetlerde butunlugun
gelistirimesi yéniinde atilan olumlu bir adimdir. KiK, Ocak 2010’da, ihaleci idarelere
danismanlik hizmeti saglamak Gzere bir ¢agri merkezi kurmustur. Mayis 2010°da,
mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri ihalelerine iliskin kapsaml kilavuzlar
yayimlanmigtir.

e Turkiye'nin kamu ihale mevzuati, ¢esitli agilardan AB mevzuatiyla farkhlik
gostermeye devam etmektedir. Tarkiye, AB muktesebatina aykiri olan istisnalari
kaldirmamig ve mevzuatini veya mevzuatinin kapsamini, basta su, enerji, ulastirma
ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin alimlari ile imtiyazlar ve kamu-
Ozel sektor igbirligi olmak Uzere daha uyumlu hale getirmemistir. Klasik sektorler ve
su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet gdsteren kuruluglarin alimlari
hala ayni kamu ihale usullerine tabidirler. Uyumlu bir yasal ¢ergeve olmamasi
nedeniyle, kamu-6zel sektor isbirligi ve imtiyazlarin verilmesinde seffaflik

bulunmamaktadir. Bu alandaki ¢calismalar ¢ok ileri dizeyde dedgildir.
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e Turkiye, kamu ihaleleri alaninda tam uyum saglanmasi yolunda onemli
asamalari da iceren AB mevzuatina uyum stratejisini hazirlamistir. Stratejinin artik
kabul edilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

e KIiK ve DPT'de gerekli idari kapasite bulunmaktadir. Maliye Bakanligi
politika olusturulmasini koordine etmektedir ve kanunla onaylanan uygulayici role
sahiptir.

e Kamu ihaleleri alanindaki reformlarin daha iyi koordine edilmesi
amaciyla, 2009 yilinda Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudurliga blinyesinde bir ad-
hoc birim kurulmustur. Ancak, idari ve operasyonel kapasitenin daha fazla
geligtiriimesi gerekmektedir. Piyasanin isleyisi ve diger taraflarla (idareler ve
istekliler) rekabet bircok sektorde yeterli seviyededir. Bu alandaki ¢calismalar ¢ok ileri
dizeydedir.

o Sikayetlerin incelenmesi direktifine uyum ile ilgili olarak ilerleme
kaydedilmemistir. ihale sonucundan memnun olmayan istekliler tarafindan yapilan
sikayetlerin sayisi 2009 ‘da 2.954 iken 2010’ da 4.2871'e c¢ikmistir. Sikayetlerin
sayisi bir yil icerisinde % 45 oraninda artmistir. KiK, bir karara varmak ve bunu
internet sitesinde yayimlamak igin en fazla 20 takvim gundne sahiptir. Turkiye’'nin
inceleme usullerine iliskin mevzuatini AB miktesebatiyla uyumlu hale getirmesi ve
idari kapasitesi ile uygulama mekanizmalarini guglendirmesi gerekmektedir. Bu

alandaki ¢alismalar nispeten ileri dizeydedir.
3.8.7. Kamu Alimlari ve Genel Bakig

GUnumuzde eskinin yogun evrak isi, imzalar, kirtasiye ve blrokrasisi yerini,
e-haberlesme, e-satinalma gibi teknolojiden yararlanan, hizli ve modern davraniglar
almistir. En kisa slrede e-ihaleye gecilmesi, e-ticaret yasasinin ¢ikmasi, bunlarin
birbirine paralel duzenlemeler icermesi gibi uygulamalar ekonomiye ivme
kazandirmak i¢in bir an &nce hayata geciriimesi gereken konular olarak
gbrinmektedir.

Yasalar bazinda da satinalma politikalarinin degisimi umutla beklenilen bir
gelismedir.

Bu fasilda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kurumsal yapi ve idari kapasite ileri
diuzeydedir. Takvime bagl bir eylem planini da i¢eren taslak uyum stratejisinin kabul
edilmesi gerekmektedir. Turkiye, bagta altyapi hizmetleri, imtiyazlar ve kamu-0zel
sektor igbirligi olmak Uzere mevzuatinin kapsamini AB muiktesebatiyla uyumlu hale
getirmemistir.

Siyasi getirim daha ¢ok Kamu ihale Kanununun disina g¢ikarak veya
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mevzuatin genel ve kisitlayici hikimlerine tabi olmadan ISTISNA hikimlerden
faydalanarak yapilan ihalelerde saglanabilmektedir. 4734 sayii Kanunun 2.
maddesinin getirdigi kurumsal istisnalar (kapsam digi) ile 3. maddesinde 40 ‘a yakin
ek maddelerle yapilan degisikliklerle getirilen ek istisnalar da risk alani igine
girmektedir. Ayrica dogrudan temin usulini belirleyen 22. madde ile pazarlik

usullin belirleyen 21. madde de siyasi risk icermektedir.
3.9. AB de Kamu Satinalmalar

AB ‘ye Uye ulkeler kamu ihaleleriyle ilgili duyurularini ve erigsimlerini SIMAP
uzerinden yapmaktadirlar. Avrupa'daki kamu ihaleleri ile ilgili en 6nemli bilgilere
buradan erisilebilmektedir.

AB uye ulkelerinin ihale ilanlari tek kaynaktan yayimlanmaktadir.

TED, Avrupa'daki kamu ihalelerinin tek resmi kaynagidir. Avrupa Birlidi,
Avrupa ekonomik alanini kapsayan yaklasik 1500 kamu ihale ilanlari i¢in haftada
bes kez glncellemektedir.

ihale ilanlari ve belgeler, lilke, sektdr bélge ve is olarak 23 AB resmi dilinde
yayinlanmaktadir ve TED’e erisim Ucretsizdir.

eNotices, kamu ihale ilan hazirlama ve AB Resmi Gazetesinde yayinlamak
icin bir on-line aractir. eNotices Avrupa kamu alimlarinda kullanilan tim standart
formlara erisimi saglar. Burada yapilan islemler ile ihale ilaninin yayimlanma stireci
hizlanmakta ve Kkisisellestiriimis bir ortamda c¢alisma olanadi saglamaktadir.
eNotices yapilan iglemlerde olasi hatalarda uyari vermekte ve kamu ihale
prosedurlerinin AB direktifleri ile uyum saglayip saglamadigini kontrol etmektedir.
Verilen hizmet tamamen Ucretsizdir.

eSenders hizmet XML dosyalari gibi dogrudan bildirimler géndermek igin

nitelikli organizasyonlar saglar.

SIMAP
Avrupa Birligi Tedarik Portali (Danigsma-Bilgi)

eNotices TED

ilan formlarini Kamu on-line Tenders Electronic Daily
almak igin hazirlaniyor - (Gunlik Elektronik Ihaleler)
Tdm Avrupaya yeni is

eSenders firsatlari sunuyor

ihale ilanlarinin Kamuya

dogrudan teslim icin bir hizmet TED web sitesi Avrupa Birligi

Resmi Gazetesi icin de Ek
erisim sadlar

Sekil 3.2: AB Tedarik Portali
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BOLUM 4

Kamu Ozel Sektor isbirligi-KOSi (Public-Private
Partnership)

4.1. Tarihgesi, Tanim ve Kavramlar

Seksenli yillarda baglayan o6zellestirme uygulamalari bu ddénemdeki
ekonomide liberallesme akiminin ilk asamasi olarak gorllebilir. Bu asamada
devletlerin sahip oldugu mevcut ekonomik kuruluglar ekonomide etkinlik ve
verimliligin artiriilmasi amaciyla 6zel sektére devredilmiglerdir.

Gerek 6zel sektdr etkinliginin yiksek olmasi, gerekse devletin elinde artan
ihtiyaclara cevap verebilmek igin yeterli kaynak bulunmamasi, yine ingiltere basta
olmak Uzere Ulkeleri Ozel sektdr etkinliginden vyararlanma yollarini aramaya
yoneltmistir. Burada amag, devlet ve 6zel sektdr kapasitelerinin ortak bir gikar igin

bir araya getirilmesidir.
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Bu dogal gelisim sonucu ortaya ¢ikan Kamu-Ozel  Sektdr
isbirlikleri/Ortakliklari (Public Private Partnership, PPP, 3P olarak da adlandirilir.)
ekonomilerdeki liberallesme akiminin ikinci agamasi olarak nitelendirilebilir.

Kamu-Ozel Sektor igbirligi (KOSI) modellerinde ilk girisim ingiltere
tarafindan, 6zel sektorin kamusal alana girmesine mani olan tum engellerin
kaldiriimasinin ardindan, 1992 yilinda 6zel sektor igbirligi ile kurdugu ve KOSI
modelinin genel cercevesini olusturan "Ozel Sektér Finansman Girisimi" (PFI-Private
Finance Initiative) ile atilmistir. ingiltere'de modelin basarili uygulamalarini miteakip
bircok Ulke bu modeli kendi Ulkelerinde uygulamak icin harekete gecmislerdir. 1999
yilinda diinyada KOSI uygulamalari konusunda calisma yapan (lkelerin sayisi 10

civarinda iken 2006 yili itibariyla 80 ‘nin tzerindedir.

[ [
Kaynak: Stephen Harrs (2005)"PPP: Key Messages for Government based on UK and &b

e Inbemational Experience”, Uluslararas KGOS (PPP) Zinvesi ve Sempozywnu, Teblig
g Surwemiu, 15.09. 2006, Ankara,

o
xat

Sekil 4.1: KOSI Geligim Siireci 1999
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» ynak: Stephen Harris (2005)"PPP: Key Messages for Government based on UK and &b
" Ld International Experience”, Uluslararas KOS[ (PPP) Zirvesi ve Sempozywnu, Tebl

Sekil 4.2: KOSI Geligim Siireci 2010

KOSI modeli "kamu hizmetlerinin devletge klasik yollardan temini ile tim
hizmet temininin 6zel sektor araciligi ile yapilmasi arasindaki yelpazede yer alan,
devlet ve 0zel sektorin birlikte katilimini iceren tium mal ve hizmet saglama
modellerini igeren bir "Ust kavram" olarak tanimlanabilir.

KOSI uygulamalari projelerin niteligine, kamu ve &zel sektdriin projeye
katilim dereceleri ve taraflar arasindaki farkl risk dagiimina bagh olarak ¢ok cesitli
sekillerde ortaya cikabilirler.

Bu cercevede Kamu-Ozel Sektor igbirlikleri/Ortakliklar, kisaca kamunun
intiyaci olan mal ve hizmetlerin saglanmasi amaciyla devletle bir 6zel hukuk tizel
kisisi arasinda yapilan ve ortaya cikabilecek risklerin paylasildigi baglayici bir
sdzlesmeye dayanan igbirlikleridir.

KOSIi, kamunun her tirlii mal ve hizmet alimlarinda 6zel sektdr marifetiyle
temin edilerek kamunun hizmetine sunmaktir. Bu yontem dinyada oldukg¢a yaygin
kullaniimaktadir. KOSI oldukga genis finansal alani kapsamaktadir. Hastaneden,
otoyola, BT alt yapisindan enerjiye, savunmadan havaalani gibi uygulanmasi
mimkin olan her tiirlii mal ve hizmet alimlarini kapsamaktadir. Kisaca KOSI, kamu
hizmetlerinin devletin 6n goérdugu klasik yontemler ile tim hizmet temininin ozel
sektor araciidi ile yapilmasinin arasindaki yelpazede yer alan, devlet ve 06zel
sektorin birlikte katilimini iceren tim mal ve hizmet temini modellerini icermektedir.

KOSi'leri tetikleyen nedenlere baktigimizda, genellikle kamu ve 6zel sektor
kendi bildigi alanlarda ¢alismak, birbirlerinin alanlarina girmemek isterler,

KOSi'ler genellikle 3 nedenle kurulmustur; kriz, bir liderin 6nderligi, bir

katalizériin ortaya ¢gikmasi.
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e Kriz; Bir servisin verilememesi ama acil gereksinim duyulmasidir. Bu
durumda gerek personel gerekse bilgi birikimi eksikligi KOSI kurulmasini zorlayabilir.

e Liderler; Kriz olmasina ragmen bir yonetici, girisimci veya calisan kopuk
capalarin kaynak israfina neden oldugunu fark edebilir. Bu lider, kisi, kamu, STK
olabilir. Bunlarin gabasi sonucu KOSI olusturulabilir.

o Katalizorler; Kamu ile Ozel sektori bir araya getirebilmek icin bazi
katalizérlerin devreye girmesi gerekebilir. AB, Dinya Bankasi, Fonlar gibi.

ingiltere 6nciiliigiinde yayginlasan KOSI modeli basta AB (lkeleri olmak
Uzere, gelismis butin Ulkelerde en o6nemli proje finansman yontemi olarak
uygulanmaktadir. KOSI modeli ile 6zel sektoriin yatirrmci olarak yer aldigi kamu
projelerinin AB Ulkelerinde oldukga yaygin kullaniimaktadir.

KOSI modellerinin Kamu kurum ve kuruluslarin gérev alanlarindaki her

alanda uygulanmasi mumkun bulunmaktadir.
4.2. KOSIi Uygulama Alanlari

e KOSI uygulamalarinda dézel sektér yatirmi yaparak temel hizmetlerin
disindaki servisleri kamuya sunar.

o Kamu saglk, egitim gibi ana hizmetleri bu alt yapi tzerinden vermeyi
surdardr.

e Ortaklardan birisi kamu oldugu icin amac¢ kardan ziyade hizmet
olmaktadir.

o Bu ortakliga sosyal boyut kazandirilir.

e Vatandagsin yasam kalitesini artirmaya yonelik projeler olmalidir.

e KOSIi dzellestirmeye alternatif olarak kullanilir.

e Kamunun sosyal sorumluluk, hesap verebilirik ve ¢evre duyarlihd: gibi
Ozellikleri ile birlestirilir.

e Ozel sektérin mali gici, teknolojisi, yénetim yaklasimi girisimciligi
kullanilir.

Diinyada yaygin olan KOSI alanlarinin bir kismi agagdida verilmistir
4.2.1. Egitim

Basta Ingiltere ve Almanya olmak (izere birgok AB (ilkesi egitim sektdriinde
KOSi'lere bagvurmaktadir. Kisith biitgeleri nedeniyle ézellikle yerel ydnetimler igin
KOSP'ler 6nem arz etmektedir. KOSI sayesinde yerel yonetimler daha rahat okul

ingsaat edebilmekte veya onarabilmekte ve bdylece verilen egitim hizmeti
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aksamamaktadir. Ulkemizde de KOSIi modeli okullar ve yurtlar igin uygulanmasi son

derece kolay ve verimli olabilecek alanlardir.
4.2.2. Enerji

Ulkeler icin stratejik énem tasimakta olan enerji sektoriinde surekli artan
talepler ve degisen cevresel kosullar nedeniyle devamli ylksek maliyetli, inovatif
coziimler gelistirmelidir. KOSI sayesinde yeni santrallerin kurulmasinda eneriji
hatlarinin onarilmasinda ve tiketiciye dagitimasinda hem 6zel finansmana
basvurulabilmekte hem de devlet bunun girisimlerde denetim ve kontrol yetenegini

kaybetmemektedir.
4.2.3. Saghk

Dinya nufusunun giderek artmasi saglk ihtiyacini da artirmaktadir. Bu
ihtiyaci karsilamak amaciyla KOSI sayesinde kamu kesimi vatandaslarin talebini
daha iyi karsilamak amaciyla yeni saglik tesislerinin kurulmasinda veya
yenilenmesinde dzel sektdrle ortak hareket etmektedir. ingiltere’de en gok KOSI
yatirimi bu sektérde gerceklesmektedir. Ulkemizde var olan bu ihtiyaci karsilamak
amaciyla Saglk Bakanligi da KOSI’ ye basvurmak icin yakin gecmiste calismalar
baslatmistir.

4.2.4. Savunma

Milli giivenlik ve dinya capinda terdr altinda artan dis tehditler nedeniyle
devletler savunma sektorinde devamli yatirrma kaynak ayirmak zorundadir. Ancak
KOSI sayesinde yeni ¢géziimlerin retimesinde devlet kontrolii altinda ézel sektoriin
bilgi birikimine bagvurulabilmekte, daha etkin ve dusuk maliyetli c¢ozumler

uretilebilmektedir.
4.2.5. Ulagtirma

Dinya giderek kiugulmekte ve mesafeler kisalmaktadir. Avrupa Birligi, Uye
Ulkeleri arasinda daha iyi ulasimi saglamak icin yaklasik 400 milyar € degerindeki
Avrupa Devletleri Arasi Ulasim Agi projesinde KOSI yapisini kullanacaktir. ister
otoyollarin isterse havaalanlarinin yapimi, onarimi veya isletilmesi olsun KOSi kamu

sektorine bu tur hizmetlerin verilmesinde genis ¢capta faydalar saglamaktadir.

42



4.2.6. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimlerin yapmasi gereken hizmetlerin ¢ok blyiik bir kismi KOS
projelerine konu olabilecek niteliktedir. Yerel yonetimler, hukuken ve siyaseten
sunmakla yukimld olduklari kamu hizmetlerini finanse etmek, yatirrm yapmak ve
yonetmek gibi faaliyetler ile mesgul olmak yerine bu hizmetleri profesyonellere
yaptirarak daha kaliteli hizmeti daha az maliyetle ve ¢cogu zaman da maliyetsiz

olarak elde edebilmektedir.
4.3. KOSi Uygulama Modelleri

KOSI kavrami altinda birbirinden farkli birgcok uygulama modeli yatmaktadir.
Gunumuzde en ¢ok kullanilan ve bilinen modeller iktisap etme, sahiplenme, leasing,
kira, contracting, imtiyaz ve sirket modelleridir.

Kamu idareleri, gbérev ve sorumluluklariyla uyumlu olmak kaydiyla, bir
hizmetin saglanmasi ve/veya bir eserin tasarimi, yapimi, isletiimesi, kiralanmasi,
ortaklik, menkul kiymetlestirme ve finansmaninin temininde 6zel sektérle genel
hiakimler ve 6zel kanunlarda belirtilen isimli sézlesmeler ile asagida érnekleri verilen
isimsiz s6zlesme yontemlerinin uygulanmasi suretiyle 6zel hukuk hikimlerine tabi
sdzlesmeler yapabilir. Bu madde kapsaminda yapilan sézlesmenin konusu veya
unsuru olan sey Uzerindeki mulkiyet hakki sdzlesmede belirlenen sekilde ve sartlarla

kamuya gecebilecegdi gibi 6zel sektérde de kalabilir.

4.3.1. KOSIi Ana Unsurlar

a. Yapim: Kamu ile 6zel sektér arasinda akdedilen bir sézlesme
cercevesinde, bir eserin, tamamlama, yenilestirme, gelistirme, arama, yenileme,
bakim-onarim, ilave yatirim yapma ve benzeri isler biciminde yapiimasidir.

b. igletme: Kamu ile 6zel sektdér arasinda akdedilen bir sézlesme
cercevesinde, mevcut veya yapillacak mal veya hizmetin veya bunlarin Uretim
birimlerinin bir butln olarak veya kismen 6zel sektor tarafindan isletilmesidir.

c. Kiralama: Kamu ile 6zel sektér arasinda akdedilen bir s6zlesme
cercevesinde, bir eserin belirli bir slire i¢in kiralanmasidir.

d. Ortakhk: bir projenin gelistirimesi veya gergeklestiriimesi ve/veya
finansman katkisi saglanmasi amaciyla kamu kuruluglari 6zel sektor ile kamu nakdi
ve/veya ayni sermaye karsihdi gelir ortakhdi ve/veya ortaklik kurulmasidir. Ancak,

ortakhk kurulmasi halinde kamu payi %49’u gecemez.
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e. Menkul Kiymetlestirme: Mevcut veya yapilacak bir varligin kendisinin
ve/veya bu varhidi aktifinde bulunduran sirketin menkul kiymetlestiriimesidir.

f.  Smirh Ayni Haklarin Tesisi: Kamu ile 6zel sektdr arasinda akdedilen bir
sdzlesme cercevesinde, mevcut veya yapilacak mal ve hizmet Uretim birimleri ile
varliklarin, Tark Medeni Kanununda éngdrulen sekil ve sartlar dahilinde, malike ait
kullanma hakkina iliskin bazi tasarruflara riza gdsteriimesine veya malikin malkiyete
bagli haklarini kullanmasindan vazge¢gmesi sonucunu dogurmasina iliskin haklarin

tesisidir.
4.3.2. Uygulama Modelleri

a. Yap-iglet-Devret Modeli: Kamu ile 6zel sektér arasinda akdedilen bir
sdzlesme c¢ergevesinde, bir eserin 6zel sektér tarafindan gerekli hallerde
tasarlandidi, finanse edilerek yapildigi, isletildigi ve belirlenen slire sonunda idareye
devredildigi modeldir.

b. Yap-islet Modeli: Kamu ile 6zel sektdr arasinda akdedilen bir sézlesme
¢ergevesinde, bir yapinin 6zel sektdr tarafindan gerekli hallerde tasarlandigi, finanse
edilerek yapildigi, isletildigi ve yapinin mulkiyetinin 6zel sektérde kaldigi modeldir.

c. Yap-Kirala Modeli: Kamu ile 06zel sektér arasinda akdedilen bir
sdzlesme cergevesinde, bir yapinin 6zel sektér tarafindan tasarlandigi, finanse
edilerek yapildigi, belirli bir sure icin idareye kiralandigi, gerekli hallerde yatirim
kapsamindaki mal ve hizmet Uretim birimlerinin kismen veya tamamen yapimci
tarafindan isletildigi ve yapinin miulkiyetinin kira dénemi sonunda sOzlesmede
duzenlenmesi durumunda kamuya gectigi modeldir.

d. Igletme Hakki Devri Modeli: Kamu ile 6zel sektor arasinda akdedilen bir
sozlesme cergevesinde idarelerin aktifindeki mal veya hizmet (iretim birimlerinin bir
batin olarak veya kismen, miulkiyet hakki sakh kalmak kaydiyla bir bedel
karsiliginda belli sire ve sartlarla igletiimesi hakkinin 6zel sektére verildigi modeldir.

e. Isletme - Bakim Modeli: Kamu ile 6zel sektér arasinda akdedilen bir
sdzlesme cergevesinde; su temini ve atik su aritma tesisi, kanalizasyon sistemleri,
kati atik igleme Uniteleri, yol bakimi, park ve oyun alanlari peyzaji, bakimi ve benzeri
hizmetlerin bir bedel karsihginda belli sire ve sartlarla yapimi, igletiimesi ve bakimi
ile ilgili faaliyetlerin 6zel sektdre verildigi modeldir.

f. Tasarla-Yap Modeli: Kamu ile 6zel sektor arasinda akdedilen bir
sdzlesme cercevesinde; yollar, otoyollar, su ve atik su isleme istasyonlari,
kanalizasyon sistemleri ve benzeri tesislerin kamunun standart ve ihtiyaglarina

uygun olarak tasarlanmasi ve insasinin, mulkiyet hakki sakl kalmak kaydiyla bir
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bedel karsiliginda 6zel sektore verildigi modeldir.

g. Gelistir-islet Modeli: Kamu ile 6zel sektér arasinda akdedilen bir
sézlesme gercevesinde; idarelerin aktifindeki mal veya hizmet Uretim birimlerinin
mulkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla bir butin olarak veya kismen, modernizasyon
veya genigletme yatirimi yaparak igletiimek Gzere bir bedel kargiliginda belli stre ve
sartlarla yapimci tarafindan isletildigi ve yapinin mudlkiyetinin isletme dénemi
sonunda s6zlesmede diizenlenmesi durumunda kamuya gectigi modeldir.

h. Ek Yatinm Yap - Tiim Tesisi islet - Ek Yatinma Sahip Ol Modeli:
Kamu ile 0zel sektdor arasinda akdedilen bir sdzlesme c¢ercevesinde; 6zel
girisimcinin, mevcut bir kamu yatirrmina ilave bir yatirrmi yapmasi karsiliginda, ilave
yatirmin da dahil oldugu tim tesisin belirli bir stre isletme hakkina sahip oldugu ve
isletme donemi sonunda, s6zlesmede hukim bulunmasi halinde ilave olarak yaptigi
yatirrma sahip olma hakkini da elde edebilmesinin mimkun oldugu modeldir.

i. Yap-Devret-iglet Modeli: Kamu ile 6zel sektdr arasinda akdedilen bir
s6zlesme cercevesinde, bir yapinin 6zel sektér tarafindan finanse edilerek yapildigi,
uzun sureli isletme hakkinin leasing yolu ile yapimci 6zel sektore verilmek uzere,
mlkiyetinin kamuya devredildigi modeldir.

j. Yap-islet-Sahip Ol-Devret Modeli: Kamu ile &zel sektér arasinda
akdedilen bir s6zlesme cercevesinde bir yapinin tasarlanmasi, finanse edilerek
yapilmasi ve igletiimesine iliskin olarak bir franchising anlagsmasi yapilarak 6zel
sektore bazi imtiyazlarin verildigi, gerekli hallerde yapinin 6zel sektdrce yeniden
tasarlandigi, finanse edildigi, yapildigi ve yapinin mulkiyetinin belli bir sire i¢in 6zel
sektore devredildigi ve sure sonunda mulkiyetin kamuya iade edildigi modeldir.

k. Tasarla-Yap-Finanse Et-islet Modeli: Kamu ile 6zel sektér arasinda
akdedilen bir s6zlesme cergcevesinde bir yapinin tasarlanmasi, finanse edilerek
yapilmasi ve igletiimesinin 0zel sektore verildigi, s6zlesme slresince belirli
performans standartlarinda sundugu hizmet karsiiginda 06zel sektére 6deme
yapilan, yapinin mulkiyetinin kamuda kaldi§1 modeldir.

|. Tasarla-Yap-iglet Modeli: Kamu ile 6zel sektér arasinda akdedilen bir
sb6zlesme gercevesinde yapinin tasarlanmasi ve yapilmasi igin gereken finansmanin
kamu sektort tarafindan saglandigi, ancak isletiimesinin yénetim Ucreti 6denerek
Ozel sektore devredildigi modeldir.

m. Menkul Kiymetlestirme: Mevcut veya yapilacak bir varligin kendisinin
ve/veya bu varhidi aktifinde bulunduran sirketin menkul kiymetlestiriimesidir.

n. Ortakhik: Bir projenin geligtirimesi veya gergeklestiriimesi ve/veya
finansman katkisi saglanmasi amaciyla kamu kuruluglar, 6zel sektor ile kamu

nakdi ve/veya ayni sermaye karsiligi gelir ortakligi ve/veya ortaklik kurulmasidir.
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Ancak, ortaklik kurulmasi halinde kamu payi %49’u gegcemez.
4.3.3. Diger Modelleme sekilleri

a. Iktisap Etme Modeli

Bu modelde yiklenici kendi milkiyetinde bulunan bir arsa Uzerinde, kamu
kesimi tarafindan kullanilacak bir tasinmazin planlamasini, insaatini, finansmanini
ve igletiimesini Ustlenmektedir. Ortaklik genelde 20 ile 30 yil arasi stirmektedir.

Soézlesme bitiminde arsanin ve binanin miulkiyeti sézlesmeyi veren kamu
idaresine gecmektedir. Ylklenici dizenli 6demelerle tazmin edilmektedir. Bu bedel
s6zlesme kuruldugunda belirlenir ve planlama, insaat, isletme, finansman ve arsa
dahil milkiyetin gecirilmesi unsurlarini icermektedir. Bu model ayni zamanda BOT-
Modeli (Build-Operate-Transfer/Yap-islet-Devret, yalniz burada Devret terimi
sbzlesme bitiminde mulkiyetin medeni hukuk kaidelerine gore gegirilmesi s6z
konusudur) olarak adlandiriimaktadir.

b. Sahiplenme Modeli

Sahiplenme modeli esas itibariyle iktisap Etme modeline benzemektedir. iki
model arasindaki fark, bu modelde arsanin so6zlesmeyi veren kamu idaresine ait
olmasindan ibarettir. Bu arsa Uzerinde 6zel yuklenici tarafindan bir yapi insa
edilmekte veya mevcut bir yapi yenilenmektedir. Bu nedenle sdzlesmeyi veren kamu
idaresi yapinin insasi ile mulkiyeti kazanmakta veya yenilenen yapinin mevcut
sahibi olmaktadir.

Ozel vyikleniciye isletme silresince soézlesmede kararlagtirilan
yukUmluliklerini yerine getirmesinde gerekli hukuki zemini olusturmak amaciyla
mulkiyetin kullanim hakki ve zilyetligi geciriimektedir. Bu model ayni zamanda BOT-
Modeli (Build-Operate-Transfer/Yap-islet-Devret, yalniz burada Devret terimi
sdzlesme kuruldugunda miulkiyetin medeni hukuk kaidelerine gbére ge¢mis olmasi
s6z konusudur) olarak adlandiriimaktadir.

C. Leasing Modeli

Bu modelde 0&6zel vyiklenici bir tasinmazin planlamasini, insaatini,
finansmanini ve isletmesini Gstlenmektedir. Ancak iktisap Etme modelinden farkli
olarak s6zlegsme suresinin sona ermesiyle yapi mulkiyetinin gegirilmesi yikumluligu
var olmamaktadir. Daha ziyade Ozel yuUklenicinin tasinmazi geri verme veya
onceden hesaplanmis artik degere karsilik mulkiyeti kazanmasi arasinda secimlik
hakki mevcuttur. Satinalma sec¢eneginin yaninda ayrica kira s6zlesmenin uzatiimasi
veya nakde tahvil anlasmasi segenekleri de mimkuindur. Kullanim Ucreti olarak

sbzlesmeyi veren, yikleniciye belirli vadelerde sdézlesmenin kurulumunda
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belirlenmis taksitler (Leasing Taksiti) 6demektedir. Bu taksitlerin unsurlari ise
planlamanin, ingaatin ve finansmanin (kismi) agsinma pay! masraflarindan ve isletme
masraflarindan olusmaktadir. S6zlesmeyi veren kamu idarenin sézlesme bitiminde
hangi uUcret karsihdinda mulkiyeti satin alabilecedi de sdzlesme Kkurulurken
belirlenmektedir.

Bu model ayni zamanda BOO-Modeli (Build-Operate-Own/Yap-islet-Sahip
Ol, 6zel ortak esas itibariyle s6zlesme siresinin tamaminda iktisadi varlik tGzerinde
mulkiyet hakki bulunmaktadir) veya Yatirimci modeli olarak adlandiriimaktadir.

d. Kira Modeli

Kira modelli esas itibariyle Leasing modeline benzemektedir, ancak énceden
belirlenmis Ucret karsiliginda satinalma secenedi yoktur. Yapi ancak s6zlesme
bitiminde piyasa degeri karsiliginda satin alinabilmektedir. Sézlesmeyi veren,
yukleniciye belirli vadelerde s6zlesmenin kurulumunda belirlenmis tutardaki taksitleri
o6demektedir. Bu taksitlerin unsurlari ise planlamanin, insaatin ve finansmanin
(kismi) asinma pay! masraflarinda ve isletme masraflarinda olusmaktadir.

Bu model de BOO-Modeli (Build-Operate-Own/Yap-islet-Sahip Ol, ézel ortak
esas itibariyle sdzlesme suresinin tamaminda iktisadi varlik Gzerinde mulkiyet hakki
bulunmaktadir) veya Yatirnmci modeli olarak adlandiriimaktadir.

e. Contracting/S6zlesme Modeli

So6zlesme modelin  konusu, yuklenicinin sézlesmeyi veren idarenin bir
yapisindaki belirli teknik tesislerin veya islerin yapimini ve iktisadi olarak etkin
kilnmasini Ustlenmesidir. S6zlesme suresi genelde 5 ile 15 yil arasindadir.
Yukleniciye planlama, uygulama, isletme ve finansman masraflarinin kargilanmasi
amaciyla sdzlesme kurulurken Kkararlastirilan belirli  aralikh  éddemelerden
olusmaktadir.

f. Imtiyaz Modeli (Son kullanici finansmani)

imtiyaz modelinde yiiklenici dogrudan vatandasa belirli bir edimi, iktisadi
riskini kendisi tasiyarak ifa etme yUkimlaligu altina girmektedir. Ydklenici bunun
karsihginda yaptid1 masraflarini ivaz veya ucret karsihginda kullanicilardan finanse
etmektedir. ivaz veya Ucret tahsil etme yetkisi, tarife izni ile verilmektedir. Bir
imtiyaza hem eser yapma hem de hizmet verme edimleri konu olabilmektedir.

e Hizmet imtiyazi

Eger verilecek hizmette agirlikh olarak tesis yonetimi, isletmesi ve
finansmani s6z konusuysa o zaman bir hizmet imtiyazi mevcuttur.

e Eser imtiyazi

Eder sobzlesmedeki edim sadece agirlikli olarak insaattan (yapinin

ingaati/onarimi) ibaret degil ise o zaman verilen imtiyaz bir eser imtiyazidir.
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Sbzlesme bitiminde mulkiyetin gecirilmesine iliskin farkli dizenleme imkanlari
bulunmaktadir (6rnegin, mulkiyetin isverene 6demesiz olarak kendiliinden gegmesi,
belirlenmis bir fiyat veya piyasa degeri olarak tazmin edilmesi, uzatma segenegi).
icabi halinde isveren destek finansmani seklinde yiiklenicinin masraflarina katilabilir
veya isletme esnasinda stibvansiyon olarak temin edebilir.

g. Sirket Modeli

Sirket modellinde kamu ortaginin bir veya daha fazla 6zel sirketle birlikte
kamu gorevlerini (6rnegin bir altyap! projesinin uygulanmasi ve finansmanini)
Ustlenen ve tim hisselerin kamu sektoérinin elinde olmadigi bir sirket kurulmaktadir.
Bu ortak sozlesmesi ile varilan anlasma diger KOSI sézlesmeleri ile

birlestirilebilmektedir.
4.4. KOSIi Uygulamalari Bilesenleri

Farkli KOSI tirlerinin bazi ortak 6zellikleri vardir. Bunlar arasinda, altyapinin
gelistiriimesini ve yonetimini iceren hizmetlerin sunulmasi i¢in kamu sektoru ile 6zel
sektor arasinda vyapilan ve risklerin taraflarca paylasildigli sbézlesmeler de
bulunmaktadir.

KOSI uygulamalarinda cesitli 6zel sektdr kuruluslar ile kamu kurumlari
arasinda isbirligi yapilmasi elzemdir. KOSI anlasmasi bitin taraflarin yararina
olacak sekilde planlanmali ve taraflar en iyi yerine getirebilecegi sorumluluklari
ustlenmelidirler. Tasarla-Yap-Finanse Et-iglet (TYFEIi) modeli kapsamindaki yaygin
bir KOSI projesinde kamu sektoriiniin ve cesitli 6zel sektor kuruluslarinin (insaat
sirketleri, isletme sirketleri, finans kurumlari ve KOSIi danismanlari dahil) gérevleri ve

sorumluluklari tipik bir KOSI proje yapisi Sekil 4.4'de goriilmektedir.

Kamu i Musavirler ve

Kurum/Kurulusu ol Danismanlar
Dogrudan Sozlesme Proje Sozlesmesi Kamu Sektdrii
....... ood (Imtiyaz ve Insaat, L.iiccicescscescrsssesscrerscracnces
Imalat) Ozel Seklor
Bankalar Prad Ozel Gorev Sirketi | Hizse Ozel Sermaye -
(Kredi) o (6GS) Yaunmeilar
Finans Hissedarlar ve
Sigortacilar
Tasanm Insaat, Imalat Isletme i Mdusavirler ve
Yiklenim Sirketi Sirketi ! Danismanlar
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Sekil 4.3: KOSI Proje Yapisi
4.4.1. Kamu

Kamu kurum veya kurulusu, hizmet satin alici olarak istedigi sonugclari tespit
eder ve hizmetlerin verilme seklini belirlemekten kaginir. Kamu kurumu, hizmetlerin
sozlesmedeki performans standartlarina uygun olarak sunuldugunda KOSIi

saglayicisina (6rnegin, Gorev Sirketi'ne) 6deme yapar.
4.4.2. Ozel Sektor

Gorev Sirketi'nin 6z kaynak yatirimcilari genellikle hizmetin sunulmasinda
gorev alacak insaat ve igletme firmalandir. Fon mudirleri veya diger finans
kurumlari da, Gorev Sirketi'nde 6z kaynak sahibi olabilirler.

Ozkaynak yatirimcilari yaptiklari yatirrm Gzerinden kar elde etmeye caligir ve
bu nedenle verilen hizmetlerin kamu kurumu ile Goérev Sirketi arasinda
kararlagtirilan performans standartlarina uygun olmasini saglamak onlar igin ¢ok
onemlidir. Mali kaynagin blytk bdlimi (bu oran %80-90'a kadar ¢ikabilir ve kalani
da 6zkaynak yatinmcilari tarafindan ddenir) bankalar ve tahvil sahipleri gibi borg
verenlerden saglanir.

Bankalar ve finans agi KOSI sézlesmesi oldudu icin, KOSI sdzlesmesinde
yer alan hizmet standartlarini saglayan kurumlari bor¢ verenler olarak Gorev
Sirketi'ne (6rnegin KOSI sézlesmesini yiiritebilecek teknik kapasite ve mali itibar) ve
onun is planina gereken 6zeni gdstererek planlarin saglikli olmasini saglayacaktir.
Gorev Sirketi'nin tek gelir saglayabildigi ve tedarik¢i kamu kurumundan édemesini

aldigi strece, Gorev Sirketi aldigi borcu geri 6deyebilir.
4.4.3. Danigmanlar

Kamu kurum veya kurulusu ve teklif veren 6zel sektor firmalari, sirasiyla bir
KOSI ihalesi hazirlamak ve uygulanabilir bir KOSI énerisi olusturmak icin gerekli
durumlarda danigsmanlar ile (6rnegin teknik, hukuki ve mali danismanlar) ayri ayri
calismay! da tercih edebilirler. KOSI s6zlesmelerinin hazirlanmasinda tecriibe sahibi
olan musavirler bir KOSI anlagmasi hazirlanirken benimsenecek en iyi uygulamalari

veya kacinilacak tuzaklari tespite yardimci olabilirler.
4.4.4. KOSi — KAMU iHALE — OZELLESTIRME iLiSKisSi
Kamu hizmetlerini ¢ ana baglikta toplayabiliriz.
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a. Hizmetin Timuyle Devlet tarafindan kargilanmasi
Hizmetin Timuyle Ozellestiriimesi

c. Ozel sektdr agirhgr - Kamu Ozel Sektor isbirligi

o Hizmetin Timaiyle Deviet Tarafindan Sagiarmmas:

ol |8 Tapliier-Devvet (V1D Buiki Opercte-Tranger /80D | [ o5 |
j@,r;,‘g, o Yap- Kirala-Devre YKD, Build-Renr-Transfer =2 vygilamalan

o Yap-lyiet (¥l Build-Operate / BO)

\ o Hizmetin Tamiivle Ozellestirilmesi

Sekil 4.4: KOSi-Kamu ihale-Ozellestirme iligkisi
4.5. Sorumluluklarin Paylagiimasi

Ozel ortak tarafindan daha iyi kontrol edilebilen ve ydnetilebilen faaliyetlerin
sorumluluklari ve riskleri dzel kesime devrediimektedir. KOSi uygulamalarinda
paranin karsiligini saglamanin anahtari sorumluluklarin kamu sektoru ile 6zel sektor
arasinda en uygun bigimde paylastinimasinda yatmaktadir. Bu, batln
sorumluluklarin 6zel sektére devredilmesi anlamina gelmez. Aslinda, eger Ozel
sektorden kontrol edemeyecegi faaliyetlerden sorumlu olmasi istenirse, kamu
kesiminin s6zlesme maliyeti artar ve hem kamu idaresi, hem de 6zel sektér paranin
karsihgini alamaz.

Sorumluluklarin tespit ve tahsis edilmesindeki temel ilke belli bir faaliyetin
sorumlulugunun o faaliyeti yerine getirmede en yetkin olan tarafa verilmesi ve o
faaliyet ile ilgili degisikliklere bagl kazang ve zararin da o tarafa ait oimasidir. KOSI
projelerinde sorumluluklarin tahsis edilmesi projenin 6zelligine ve hedeflerine bagli
olarak degismektedir.

Burada, Uretilecek/sunulacak kamusal mal veya hizmet projesi icgin; imtiyaz
sdzlesmesi, insaat sdzlesmesi, isletme ve bakim sdzlesmesi, kredi ve sigorta
sOzlesmesi v.b. 6nemli ve karmasik iligkiler butinini yansitan bazi s6zlesmeler ile
bagith bir Ozel Gérev Sirketi (OGS) olusturulmakta ve kamusal mal veya hizmet bu
sirket araciligiyla sunulmaktadir.

Proje, uygulama ve isletme riskleri bunlarla en iyi bas edebilecek, bunlarin
etkisini azaltabilecek ve/veya sonuglarini hafifletebilecek tarafa verildiginden riskler
tahsis edilirken risklerin maliyeti de en aza indirilmektedir Ozel sektériin maddi
kaynak bulma imkanlarinin yaninda, yonetiminden ve deneyiminden de yararlanmak
zorunludur.

KOSI kapsamindaki 6demeler sonuglara dogrudan baghdir ve hizmetlerin

veya altyapinin kullanilabilirliine gére yapilmaktadir. Otoyol Ucretleri veya
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demiryolu dcretleri gibi dogrudan kullanicilardan tahsil edilen 6demeleri iceren
projelerden vyeterli gelir saglanamamasi halinde kamu soézlesmeye tabi vyillik
6demelerle projeye destek olmaktadirlar.

KOSi uygulamalari sabit sermaye yatirrm projeleri icin 6deme yapmaktan
kaginmanin bir yolu degildir. Bunlar kamu kurumlarinin blylk projelere ait
O0demelerini, projelerin 20 ila 30 yila yayilan yararli dmur surelerine dagitiimasini
temin eder. Fakat 6demeler ancak hizmetler sunulduktan sonra yapildidi igin bunlar

borg yukimlaltklerinden farklidir.
4.6. Risklerin Paylasiimasi

Hicbir sirket veya kurulus kendilerinin kontroliinde olmayan bir riskin idaresini
Ustlenmeyi istemez. Dolayisiyla en uygun ¢d6zim maksimum risk transferi dedgil,
kazan-kazan ilkesi temelinde risklerin her iki taraf icin de optimize edilmesidir.

Borg verenler, verilen borcun geri ddenmeyecedi konusunda genel risk
alirlar. Bu riski ydnetmek igin, kamu kurumunun sézlesme gergevesinde basarisiz
projeleri devralmaya ve kamu sektorinun sartlarini saglayabilecek yeni muteahhitler
getirmeye yonelik mudahale haklari vardir

Risklerin, riskleri en iyi ydnetebilecek tarafa devredildigi KOSI
uygulamalarinda taraflarin risk paylasimi Sekil-4.5'de gosterilmektedir.

(Riskler, riskleri en iyi yonetebilecek tarafa devredilir.)

Riskin Taman Pavlasilan veva Tutulan Riskin Tamanu
Kamu Sektorinde Riskler Ozel Sektorde
KAMU OZEL
Tutulan Riskler Tedarikcive Aktanlan
¢ Planlama [zninin Taslag: o Miktar Risky ¢ Aynatils Planlama Risk
¢ Aynmeihga liskin ¢ Enflasyon Riski ¢ Tasanm
Diizenleme Ruski ¢ Genel diizenleme Risks ¢ Yapun-Insaat
 Miicbir Sebepler ¢ Goreviendirme

¢ Operasyon Performans:
¢ Proje Finansman

¢ Teknolojnm Eskimes:

Sekil 4.5: Risk Paylagim Semasi
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4.7. Sozlesme

Sézlesmelerin Vadesi: KOSi sézlesmeleri genellikle uzun vadelidir ve tipik
olarak 15 ile 30 yil arasi ya da daha uzun sireli olabilmektedirler (ancak bazi
projelerde bu sure 7 ile 10 yil arasinda sinirli olabilmektedir). Sézlesmenin uzunlugu
genellikle varhgin ekonomik yasaminin timuani kapsamaktadir. Bu da isbirligindeki
Ozel sektdr ortaginin varligin gelistiriimesine tim yasam doéngusi agisindan
bakmasini sadlar. Varlik tasarlanirken, yapilirken, igletilirken ve devam ettirilirken
projenin tUm yasam doéngusU maliyetinin en alt dizeyde tutulmasina dikkat edilir.
Ozel sektér igletmecisi varligin tim ekonomik yasami boyunca bakiml olmasini da
saglar.

KOSi sézlesmesi yapilirken, kamu kurumu ve 6zel tedarikgi, sézlesmenin 15-
30 yillik dGmrla boyunca verilen hizmette degisiklik yapmanin gerekebilecegini kabul
etmelidir. Kamu kurumu ile 6zel tedarik¢i arasinda maliyet konusunda anlagsmaya
varmak kaydiyla, gerekirse, hizmet ihtiyaglarinin veya hizmet sunma ydntemlerinin
bazi yonleri degistirilebilir. Anlasmaya hizla varabilmek igin, kamu sektért belli bir
esigin Uzerinde degisiklik gerektiren igler icin yeni bir ihale agiimasini isteyebilir.
Eger degisikliklerin kapsami ile ilgili ihtilaf olursa, s6zlesmede, taraflari baglayici bir

ihtilaf c6zme proseduri de bulunmalidir.
4.8. Finansman

KOS/’ deki dzel kesim, bir ya da birkag 6z kaynak yatirimcisini beraberinde
getirebilir, ama finansmanin blyik bolimu (genellikle %80 ya da 90) bor¢ verenler
tarafindan saglanir.

So6zlesmenin 6zel sektor tarafi 6zkaynak ve borg finansmani yoluyla projeye
mali kaynak saglar. Konsorsiyum genellikle bir ya da birka¢ 6z kaynak yatirimcisina
aittir. Bu hissedarlardan bazilari projedeki insaat, tasarim veya tesis yonetimi igini
Ustlenen sirketler birligi mateahbhitleri olabilir. Bazilari da finans yatirimcilari olabilir.
Projenin ingaat ve igletme bedelini kargilamak icin banka kredisi ya da tahvil yoluyla
borg finansmani da saglanabilir. Oz kaynak tedarikgileri ve borg verenler KOSI
projesinin genel basarisinda 6nemli gorev Ustlenirler.

Ozkaynak tedarikgileri genellikle konsorsiyumdaki firmanin sahibidir.
Ozkaynak yatirimcisi bir KOSI projesine yaptigi yatirrmdan ancak proje tamamlanip
basariyla isletmeye acildigi zaman kar elde eder, ¢linkil s6z konusu kamu kurumu
ancak mal veya hizmet kullanilabilir hale gelince ddeme yapmaya baslar. Ayrica,

O6zkaynak vyatirmcisi i¢in projenin degeri projenin dmri boyunca beklenen
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performansa gére belirlenir. Buna gore, firmanin yatirimdan kar elde etmesi icin
Ozkaynak yatirnrmcisi konsorsiyumun performansinin belli standartlara uygun
olmasini da saglayacaktir. Mali kaynadin buytk boliumid borg¢ verenler tarafindan

saglanir.
4.9. Coklu Yapi

isbirligindeki 6zel kesim tarafi genellikle gok sayida firmadan olusan bir
konsorsiyumdur. Ozel sektér firmalari KOSI projelerine teklif vermek igin ozel
konsorsiyumlar kurar. Bu konsorsiyum genellikle deneyimli bir ingsaat mateahhitlik
firmasi ile varhdi isletebilecek ve bakimini yapabilecek bir tesis yénetim veya isletme
firmasi arasinda kurulan bir ortak girisimden olusur. Sézlesmede belirtilen sair
sonuglari saglayacak diger miteahhitler de konsorsiyuma katilir. Konsorsiyum,
varligin yasam boyu maliyetini hesaba katan, gerekli onarim ve bakim g¢alismalarini
iceren ve verilen hizmetlerin maliyeti ile 6zel finansman maliyetini yansitan bir teklif
hazirlar. KOSI saglayiclyi secmeye yonelik tedarik sireci sirasinda teklif veren

konsorsiyumlar arasindaki rekabet, paranin degerinin karsilanmasini saglar.
4.10. Kesintiler/Cezalar

Eger bir 6zel tedarik¢i projeyi zamaninda teslim edemezse veya sunulan
hizmetler basta belirtilen standardin altinda kalirsa, kamu sektérinin yaptigi
6demelerde kesintiye gidilebilir ve ceza kesilebilir. Burada amag¢ 6zel tedarikginin

hizmet sunumundaki eksiklikleri giderecek sekilde ¢alismasini saglamaktir.
4.11. Odeme Sistemi

Kamu sektoriinde &demeler, hizmetlerin sunulmasi sonrasinda yapilir
(6rnegin, insaat safhasinda 6zel sektére 6deme yapilmaz). Bu 6demeler verilen
hizmetlerin belli performans standartlarina uygun olup olmamasina goére degisir.
Eger KOSI tedarikgisinin hizmetleri siirekli olarak tatminkar diizeyin altinda
kaliyorsa, ilgili kamu kurumu KOSI sézlesmesini feshedebilir.

KOSI sézlesmesinde, kamu sektdriiniin ancak hizmetler sunuldugu zaman
6deme yaptigi (insaat safhasinda 0Ozel sektére 6deme yapilmaz) ve tekrarh
O0demelerin verilen hizmetlerin belli performans standartlarini saglamasina bagli
olarak degistigi performansa dayali ddeme mekanizmasi vardir. Ozel tedarikgi,
tesvikler ve imtiyaz paylasma duzenlemeleri araciliiyla performansini iyilestirerek

belli standartlarin 6tesine gecirmeye tesvik edilebilir. Ote yandan, KOSI
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tedarikgisinin yeterli performansi gdsterememesi halinde 06demelerde kesinti
yapilabilir/ceza kesilebilir. Ancak, ceza kesmeye cok meyilli bir mekanizma da
isbirliginin KOSI sdzlesme siiresi boyunca devamina engel olusturabilecegi igin ceza

ancak kritik performans standartlarinda kullaniimalidir.
4.12. Sozlesmenin Feshi ve Kamuya Devir

Ozel tedarikgi, hizmetleri basta belirtilen standarda uygun olarak sunmada
surekli basarisiz oluyorsa ve bu kusurunu da dizeltemiyorsa, KOSi sdzlesmesi
temerride diseceginden kamu sektoriine soézlesmeyi feshederek hizmet
sunumunun devam etmesi igin mudahale etme hakki dogar.

Bu durumda: projeler, hizmetin sunulmasina devam etmek icin gereken
varliklarla beraber tekrar kamunun miilkiyetine gecer. KOSIi sézlesmesinde sart
kosulan fesih tazminati maddeleri uyarinca Konsorsiyuma tazminat édenmesi
gerekebilir. Kamu sektdrt projenin mulkiyetini alir veya projeyi devralma imkani igin
Ozel sektordeki diger miteahhitlere yonelik ihale agar. S6z konusu kamu kurumu,
kusurlarin dizeltiimesi, tesisin bakimi ve yénetimi icin yapilan masraflari temerride
dusen 0ozel isbirlikgiden tahsil etmek amaciyla gerekirse yasal islem baslatmak
zorunda da kalabilir.

Kamu kurumu kamu saghgdinin, givenliginin veya c¢evrenin agir risk altinda
olmasi ve ulusal guvenlie yonelik ciddi sonuclarin ortaya cikmasi gibi bazi
kosullarda (temerrit hali olmasi bile) miudahalede bulunarak isletmeyi ve hizmet

sunumunu da devralabilir.
4.13. Beklentiler

Kamu hizmeti sartlari normalde kesin girdi beklentileri (spesifikasyonlari) ve
tasarimi olarak degil, ¢ikti beklentileri olarak belirlenir ve bdylece kamu sektorinin
ihtiyaglarini karsilayacak yenilikgi ¢ozimler bulmasi igin 6zel sektére daha fazla
imkan saglanir. Sonug beklentileri KOSI sézlesmelerinde yeniligi tesvik etmenin
dnemli bir unsurudur. Ozel sektérdeki yenilikler 6zel tedarikgiden kamu sektdriine
gére yobnetimde verimliligi arttirmasi beklenen KOSI anlagmalari igin 6zellikle
onemlidir. Buna goére, s6z konusu kamu kurumunun tesisten ve hizmetten tam
olarak nelerin beklendigini ifade etmesi, ancak yenilikgi ve uygun maliyetli ¢6zim
uretmek icin 6zel sektore firsat tanimasi gerekir. Kisaca, sonug beklentileri nelerin
basarilmasi gerektigini isaret eder, bunun yontemi konusunda bir sey icermez. Cikti

beklentilerinin etkili bicimde belirlenmesi ve bu sonuclara ulasiimasi, istenen amaci
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tanimlayabilme becerisine baglidir. Sézlesmelerde nelerin istendigi ve ulagiimasi
gereken standartlar agikga ve ayrintili olarak belirtiimelidir.

Bir KOSI uygulamasinda, s6z konusu kamu kurumu, sonug/cikti
beklentilerinin saglanmis olup olmadigina bakarak 6zel sektére édeme yapar. Bu
nedenle, bu sonug/cikti beklentileri ile ilgili performansin nasil dl¢lllp izlendigini
hem kamu sektoriinin, hem de 6zel sektérin tam olarak anlamasi ¢ok dnemlidir.
Performans olgimi kararlastirilan birtakim standartlara ya da hizmetin kalitesi,
miktari ve sikh@: ile ilgili temel performans gostergelerine baglanabilir. Ozel sektdre
yapilan 6demelerin temelinde performans beklentilerinin saglanmis olmasi esas
oldugundan performansin nasil 8lgiillip izlenecegi konusu KOSI sézlesmesinde acik

ve net bir sekilde karara baglanmis olmalidir.

4.14. Basarih KOSi Uygulamalarinin Sartlari

4.14.1. Uyumlu Hedefler

e Taraflarin hedefleri uyumlu olmalidir.

e Baslarda kamu 6zel sektorin kar motivasyonunu anlamayabilir.

e Ozel sektér kamunun blrokratik karar verme mekanizmasini by pass
etmek isteyebilir.

o Sivil Toplum Liderleri ¢ézimin kendi temsil ettikleri kitlelerle ydnelik
olmasi igin sabirsizlik gosterebilir.

e Bu sorunlari ¢ézmek icin taraflar genis kapsamli hedeflere
odaklanmalidirlar.

e Amagclarin ayni degil uyumlu olmasi esas ¢ézumdur.
4.14.2. Ortakhg: kolaylastiran ortam

e Hukuki Gergeve: ise baslamadan kamu, 6zel sektdr yatirmlari ve
kontrat, s6zlesme imzalanabilmesi icin gerekli altyapiyl hazirlanmalidir.

e Mevzuat: Kamu acik ve net bir mevzuat hazirlamall, tarifeler net, tesvik
mekanizmalari belli olmalidir.

e Politik Durum: Secim baskisi, anti demokratik uygulamalar, hukimet
yetkililerin kisisel beklentileri, politik atmosfer gok 6nemlidir.

o Genel Kabul: Kamu ve is dlinyasi ortakli§i tek baslarina ingsa edemezler.
Ortakhigin sosyal ve politik olarak kabul gérmesi sarttir. Ortakligin uzun sureli

olabilmesi icin kamuoyu bu ortakligi yararli bir girisim olarak kabul etmelidir.
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¢ Giivenilirlik ve Seffaflik: Ortakhigi tesvik eden yoneticilerin glvenilirligi,

ortakl ig surecinin seffaflhigi, adil ve kargilikh yarar Gzerine kurulmalidir.
4.14.3. Ortakhgi kalici yapan etkenler;

o Kaynaklarin Saglanmasi: Ortakliktaki tum taraflar s6z verdikleri
sermaye, insan gucu gibi kaynaklari saglamali, bu ayni zamanda riski ve basariyi
paylasmasidir.

e Roller ve Sorumluluklar: Roller ve sorumluluklar net tanimlanmali.
Taraflarin sunduklari kaynaklarin verimli kullanilmasi igin, ortakhk ¢ok verimli bir
sekilde organize olmalidir.

o Esneklik: Ortakliklar, baska deneyimlerinden vyararlanmali, projenin
kendine 6zgl yerel avantajlarini kullanacak kadar esnek olmalidir.

e Zaman: Cikacak problemlerin anlagiimasi, farkli ortaklar tzerinde etkisi,
ortaklarin ihtiyaclari ve beklentilerinin kargsilanmasi zaman alacaktir.

o Sabirli Olmak: Yapisal degisiklik ve blylk yatirm gerektiren projeler
zaman alir sabirli olmak gerekir.

e Sosyal Sorumluluk: Halka hizmet sunmali, yasam kalitesini artirmall,

hizmetlere ulasabilmek icin kolaylastiriimaldir.
4.14.4. KOSIi Avantajlarinin Gerekgeleri

o Kaynaklar

o Verimlilik

o Mesruiyet

e Kamu igin 6lguim olanaklari

e Risk transferi
4.145. KOSI Problemleri

e Amac Farkliliklar

e Kaynak israfi

o Esitsiz gug paylagimi

¢ Diger hizmetlere etkileri

e Orgltlenme sorunlari

4.14.6. KOSI Olusturulmasi
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e Stratejik Planlama

e Riskler

e Bilgi Toplama

e SWOT Analizi

e Performans Kiriterleri

e KOSI yénetimi
4.15. Sorumluluklar

4.15.1. Kamu Kurum ve Kurulusglarinin Sorumluluklari

Genellikle, kamu sektori su hususlardan sorumludur:

e sbirligi projeleri icin uygun bir KOSI modeli olugturmanin mimkin olup
olmadiginin degerlendirilmesi,

o Ogzel sektdr igin yeterli is firsati saglarken kamuya da parasinin karsiligini
en iyi sekilde veren bir KOSI ihale altyapisinin hazirlanmasi. Bu kapsamda uygun
bir KOSi planinin énerilmesi icin mali dizenlemeleri, KOSi tedarikgisinin 6n
degerlendirme olcitlerini ve KOSI ihalesi dokiimanlarinin hazirlanmasini iceren
ayrintili galismalarin yapilmasi,

e ihale tekliflerin degerlendirilerek, KOSI sdzlesmesi icin en iyi tedarikginin
secilmesi,

e Tercih edilen teklif sahibi secildikten sonra kesin KOSi sézlesmesi
dokUmaninin hazirlanmasi, imzalanmasi,

e Ozel sektdr tedarikgisinin yaptigi isteki ilerleme ve performansin
izlenmesi.

Kamu sektérii KOSI proje ekibinde, projenin politika hedeflerini ve hizmet
sartlarini iyi bilen kamu gorevlileri olmalidir.

KOSI projesindeki kamu gorevlileri projenin mali, hukuki veya teknik yonlerini
bilmiyorsa 6zel sektérden uygun bir KOSIi anlagsmasi tasarlamak icin gereken

uzmanlhga sahip KOSI danigmanlari da istihdam edilebilmelidir.
4.15.2. Ozel Sektoériin Sorumluluklari

KOSI projesine ilgi duyan ozel sektdr tedarikgileri de su konularda
uzmanlasmis olmalidirlar:
e Kamu sektoriiniin énerdigi KOSi modelini ve KOSi tedarikgisinin geliri,

maliyeti ve nakit akigi Gzerindeki mali etkileri iyi anlamak,
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e s firsatlarini tespit etmek ve kamu sektériiniin ihtiyaclarini kargilayacak
yenilikgi goziimler dnermek,

e Kamu sektérinin  onerdigi KOSI modelinde dzel sektorin
sorumluluklarini bilerek ise talip olmak,

¢ Finansman maliyeti en dislk olan finansman kaynaklarini tespit etmek,

e Bir yandan firmaya kar getirirken, diger yandan kamunun hedeflerini de
paranin karsiligini en iyi verecek sekilde saglayan bir ihale teklifi hazirlayip fiyat
belirlemek,

e KOSIi sbézlesmesi yapilmis ise projeyi yonetirken kararlastirilan
performans sgartlarinin strekli saglanmasina 6zen gostermek.

e KOSI projeleri igin potansiyel 6zel tedarikgiler sayet KOSI ihalelerine
cevap verecek uzmanliga/deneyime sahip degiller ise ihale tekliflerini hazirlamada

yardimci olmak lizere profesyonel KOSi danismanlari géreviendirmelidirler.

4.16. Diinyadan Ornekler

Diinya Ulkelerinde uzun zamandan beri uygulanmakta olan KOSi'ler kamu
kuruluslari, mahalli idareler, Dinya Saglik Orguti (WHO), OECD ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan
kullanilmakta ve bu uygulamalarin arttirlmasi icin yapilan ¢alismalar
desteklenmektedir. Bircok (ilkede KOSI uygulamalarinin (lkenin Maliye Bakanhgi
veya Hazine teskilatlarina bagli otoriteler tarafindan diuzenlendidi ve denetlenmekte
oldugu goérilmektedir.

GUnumuzde altyapi ihtiyaci gelismekte olan ve endustrilesmis Ulkelerde
hicbir zaman olmadi§i1 kadar artmigtir. Bu soruna ¢6zim olarak Kamu ve ¢okuluslu
firmalar KOSI projelerini uygulama calismalari igindedirler.

Basta enerji ve ulagim gibi 6nemli élglide finansman gerektiren sektdrlerde
ve hastane, poliklinik gibi saglik hizmetleri, okul, hapishane, baraj, kdpri v.b. kamu

hizmetlerinde de KOSi'ler uygulanmaktadir.
4.16.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Kamu ve 0zel sektdr arasindaki isgbirligi biylk oélglide 1970Q'lerde ortaya
cikmistir.
Kamu hizmetlerinin gérdirilmesinde KOSI uygulamalarinin en kapsamli ve

yaygin olanlari ABD'nde goérilmektedir. Bu Ulkede kamu hizmetlerinin gok énemli bir
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kismi 6zellestirilmigtir. Halen yUzlerce ABD kent ve kasabasinda 6zellikle sokak ve
cadde onarimi, ¢cop toplama hizmetleri, ambulans hizmetleri, park dizenlemeleri,
atilk su antiimasi, su dagitimi, trafik i1siklarinin bakimi, sehir i¢i ulasim, spor
sahalarinin bakimi hatta hapishane hizmetleri 6zel sektér muitesebbislerine
devredilmis durumdadir.

Saglik alaninda da énemli KOSIi uygulamalari yapildigi, hastanelerin,
"kiralama" ve "satis" ya da "hastane yonetimlerinin 6zellestiriimesi" v.b. yéntemlerle
dzel mitesebbislere devredildigi gérilmektedir. KOSI uygulamasina konu edilen
saglik tesislerinin; ara¢ modernizasyonu, maliyetler, yeni teknoloji uygulamalari,
isguct verimliligi, bilgisayarli isletim teknikleri vb. yeni hizmetler ile saglk
hizmetlerinin sunulmasinda verimlilik bakimindan kamu kesimi tarafindan isletilen

hastanelere nazaran daha olumlu sonuglar verdigi tespit edilmistir.

4.16.2. Avustralya

Avustralya'da KOSi'ler piyasa riskinin tamamen ézel sektore ait oldugu parali
yol gibi ekonomik altyapi olusturmak icin ve daha ¢ok kullanilabilirik demelerini ve
performans gostergelerini temel alan hastane, hapishane ve okul gibi sosyal
altyapilari kurmak ic¢in kullaniimaktadir.

KOSi uygulamalarinin benimsenmesi her bélgede farklidir. Victoria ve New
South Wales (NSW) basi ¢cekmektedir. Queensland, Bati Avustralya ve Kuzey
Bolgelerinin her birinde en az birer KOS projesi tamamlanmistir.

Maliye ve idare Bakanligi, Federal Hukimet ve Queensland Genel
Direktérligi adina KOSI politikalarini ve uygulamalarini kontrol etmektedir. KOSI
tedariki ile ilgili genel bir yasa yoktur. Hukimetler daha ¢ok Partnerships Victoria'nin
KOSI politikasini ve kurallarini temel alan politika ve kurallar hazirlamistir. Ancak
fesihte adil deder tazminati, yasa degisikligi ve kontrol hukimlerinin degisikligi gibi
konularda eyaletler arasinda dnemli farklliklar vardir. Standart piyasa elestirilerinin
ikisi teklif maliyetlerinin dlUsUrilmesi igin politikanin daha tutarli uygulanmasi
gerektigi ile hem Basbakanin hem de Hazinenin planli KOSli'lere destek verme
konusunda hemfikir oldugu Victoria harig, eyaletlerin ¢cogu icin daha kararli siyasi
liderligin yararl olacagi yonindedir.

Devlet ve eyalet bakanlari ve goérevlileri arasinda bir esgidiim forumu olan

Ulusal KOSI Konseyi iilkenin biitiiniinde daha tutarli bir yaklasim benimseme
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amaciyla 2004 yilinin ortalarinda kurulmustur.

Genel olarak KOSI uygulamalari ilging bir asamadadir. 2004 ve 2005
yillarinda bazi KOSIi sbézlegsmeleri tamamlanmis ve Avustralya'ya kendi mali
gelismigliine uygun kritik bir kitle birakmaya yetecek sayida anlasma

hazirlanmigtir.
4.16.3. Guney Afrika

Gliney Afrika 2000 yilindan bu yana KOSI uygulamalarini aktif olarak hayata
gecirmistir. Kamunun tim birimleri Ulusal, Kentsel ve Belediyeler temelinde-
KOSl'lere katilarak bugline kadar 12 anlasma imzalanmis ve bir digeri de
yapilabilirlik analizi veya tedarik agsamasindadir.

Cok cesitli sektdrlerden KOSI projeleri hazirlanmakta ve bunlar konut,
hapishane ve saglik gibi ahgsiimis alanlardan eko-turizm ve Antarktika tedarik
gemisinin tasarlanmasi, yapimi ve igletiimesi gibi daha olagandisi alanlara kadar
uzanmaktadir.

KOSiI faaliyeti ve is akisi devlet hazinesi biinyesinde kurulmus ve saglam bir
yasal gergeveye dayanan merkezi bir KOSI Birimi tarafindan izlenmektedir. Tim
katihmcilara yardimci olmak igin bir KOSi Kilavuzu yayinlanmis olup bir takim

standart hikidmler de igslemlerin temelini olusturmaktadir.
4.16.4. Japonya

Bu ulkedeki KOSI uygulamalarindan en dikkat gekeni demiryollarinda
yasananlardir.

Demiryolu ulagsimina iliskin kamu hizmetini yUrutmekte olan sirket, 1987
yilinda altis1 bdlgesel temelde, birisi de ulusal dizeyde faaliyet géstermek Uzere
yedi ayri sirkete ayrilmigtir.

Japonya'da toplu konut, egitim, saglik, su ve atik ydnetimi ve eglence
tesisleri gibi bazi sektdrlerde 6nemli KOSI uygulamalari gériilmektedir. ilk hapishane
anlagmasi halen tedarik asamasindadir ve diger sektdrlerde de yogunluk
yasanmaktadir.  Ornedin  havaalanlari.  Yeni Uluslararasi Havaalaninda
uygulanmakta olan ti¢ ayri KOSI projesi vardir: yolcu terminali, kargo terminali ve
apron.

Japonya'daki butce acigi faaliyeti tetikleyen en o6nemli faktdér olmakla
beraber, KOSI projelerinin paranin karsiligini verme avantajindan yararlanmak
isteyen kamu birimlerinin sayisi arttikca KOSI piyasasinin da biylimesi
beklenmektedir. 1999 yilinda bir KOSI Tesvik Yasasi gikarimis ve KOSI
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yaklagiminin  benimsenmesi  kolaylastirilmigtir.  Japonya da  KOSi'lerin

yayginlastirimasindan sorumlu bir KOSI Birimi vardir.
4.16.5. Kanada

Kanada KOSI Konseyi (The Canadian Council for Public-Private
Partnerships) 1993 vyilinda kurulmus, k&r amaci gltmeyen, siyasi bir kimligi
olmayan, KOSI uygulamalarinin ilerlemesi icin calisan bir kurulustur.

Konsey kamu ve 06zel sektér temsilcilerinden olusan Uyeleri tarafindan
finanse edilen bir &rgittir. Konsey KOSI uygulamalarini desteklemek igin
arastirmalar yaptirmakta, bu arastirmalarin sonuglarini yayinlamakta, tartismalar igin
forumlar olusturmakta ve KOSI ile ilgili konularda yillik konferanslar finanse
etmektedir. Konsey ayrica her yil Ulke c¢apinda basarili isbirligi 6rneklerini
ddillendirmektedir. isbirligi konusunda yetkili merci olarak Konsey siyasi gérevliler
ve karar vericileri arastirma yapma ve 6zel sektor ile ortaklik kurulmasi konusunda

desteklemektedir.
4.16.6. Malezya

Bu Ulkede kamu hizmetlerinin gérdirilmesinde genellikle "Yap-islet-
Sahiplen" veya YIiD gibi KOSIi modellerinin uygulandigi gériilmektedir. Ozellikle
altyapi hizmetlerine yonelik isletme tesislerinin 6zellestiriimesinde bu yontemler
kullanilarak kamu kesimine alternatif finansman imkani da yaratiimistir. Bu Ulkede
en basarill dzellestirilen sektér ulagim sektori olmustur. KOSI  yéntemleri
uygulanarak énemli otoyol projelerinin yapilmasi ve igletiimesinin gerceklestirildigi

bilinmektedir.
4.16.7. Meksika

Meksika'da kamu sektoru ve Ozel sektor; havaalani, demiryolu ve temiz
su/atik su sektorlerinde imtiyaz anlagmalari gergevesinde, saglik, hapishane, egitim
ve karayolu sektorlerinde de KOSI modeline yakin diizenlemeler ile galismaktadir.

Saglik ve egitim sektorlerinde hazirlk agsamasinda olan baska projeler de
vardir ve KOSi'lerden hapishane sektdriinde de yararlanma usulleri tartigiimaktadir.
Federal seviyede, KOSIi tedarik sirecini anlatan yonetmelikler hazirlanmig, bazi
eyaletlerde KOSI yasalari kabul edilmis veya mevcut mevzuat uyarlanmistir.
Baskanlik ve Maliye Bakanhgi KOSli'leri Meksika'da aktif olarak tesvik ederken,

Maliye ve Bayindirlik Bakanliklari da projeleri onaylamaktadir.
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4.16.8. Norveg

TUm iskandinav Ulkelerinde oldudu gibi 6zellikle ulastirma sabit sermaye
yatirmlarinin ¢ok iyi diizeyde oldugu Norvec'te de KOSI faaliyeti diisiik diizeydedir.
Pilot projelerin paranin karsiigini verip vermedigi degerlendirildikten sonra,
KOSl'lerin gelecekte karayolu sektoriinde kullanilip kullaniimayacagina karar

verilecegi beklenmektedir.
4.16.9. Singapur

Singapur mukemmel altyapisi olan kuguk bir ada devletidir. Son zamanlarda
kamu sektoriinde goérilen KOSI uygulamalarindaki amag, altyapi yatirimina ivme
kazandirmak degil paranin kargiliginin daha iyi alinmasini saglamaktir.

Singapur'da bugiine kadar iki KOSI projesi tamamlanmustir:

Deniz Suyundaki Tuzu Arindirma Tesisi ve NEWater Ulu Pandan. En son
KOSI projeleri ise: 5. Cép Yakma Projesi, Singapur Spor ve Eglence Altyapisi
KOSi'si, Ulusal Singapur Universitesi (NUS) icin 6,000 yatak kapasiteli yurt,
Savunma Bilimi ve Teknolojisi Acentesi'ne ait Temel Kanat Kursu Savasci Egitim
Jetleri ve Teknik Egitim Enstitisi icin yeni bir kampusin KOSI uygulamasi ile

yapiimasidir.
4.16.10. Rusya

Her ne kadar KOSI uygulamalarina olan ilgi her gegen giin artmakta ise de
cok az projenin KOSI uygulamalarina konu edildigi gériilmektedir. Ekonomik ve
politik ilginin yogun ama dikkatli oldugu Rusya'da 2005 yilinda yururlige giren
imtiyaz Kanunu disinda KOSi'ye miinhasir bir mevzuat olmadigi gibi merkezi bir
KOSI birimi de yoktur. Ancak, yakin zamanda otoyollar, hava alani terminalleri ve su

teminine yonelik gok sayida KOSi projesinin uygulamaya girmesi beklenmektedir.
4.16.11. Sili

Cok basarili KOSI uygulamalarina tanik olunan iilkede énemli sabit sermaye
yatinmlarinda KOSI uygulamalari ile siklikla karsilasiimaktadir. 1994 yilindan
bugline toplam 5.5 milyar ABD Dolari tutarindaki 36 KOSI projesinin hayata
gecirildigi, bunlarin 24'Gnun ulastirma projesi, dokuzunun havalimani projesi, ikisinin
cezaevi projesi, birinin de baraj projesi oldugu bilinmektedir.

KOSI projeleri igin gelistirilen saglikli bir hukuki ve kurumsal altyapiya sahip

olan ulkede bu projelerin uygulanmasinda kullanilan temel mevzuat 1991 yilinda
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yurirlige giren imtiyazlar Kanunu'dur.
4.16.12. Belgika

Belgika hlkimeti arsiv tarama isini KOSI kapsaminda BELCOM adinda
Belgika da faaliyet goésteren bir Turk firmasina yaptirmaktadir. Projenin amaci tim

Belgika hikimetinin arsivinin elektronik ortama tasinmasidir.
4.16.13. Urdiin

Dinya Ekonomik Forumunun denetiminde Urdin hikimeti, KOSI
cercevesinde egitim duzeyini arttirmak ve egitimi geligstirmek amaciyla e-6grenme
projesine 2003 yilinda baglamistir.

Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslari glglerini birlestirerek projeyi hayata

gecirmiglerdir. Proje 45 kurulus tarafindan desteklenmektedir.

4.16.14. Lubnan

Kurumsal Sosyal Sorumluluk Projesi olarak gdésterilen 50 devlet okulunun
iletisim altyapisi ve BT alt yapisi KOSi ile yapilmistir. Proje 2006 yilinda baglamis ve
Ozel sektor Milli Egitim Bakanhgi ile bilgi ve iletigsim teknolojileri Uzerine bir dizi atdlye
¢alismasinin ev sahipligini yapmakta ortaklik ile isgici yetistirme ve egitim

seviyesini arttirma hedeflenmektedir.
4.17. Temel Riskler ve Dezavantajlar

e KOSIi sbdzlesmeleri karmasiktir. Sézlesme tasarimi ve ydnetiminin
profesyonellerce yapilmasi gerekir.

e Yeni alanlarda yapilacak KOSIi uygulamalari igin kamu kesiminde yeterli
birikim olmamasi riski artiran unsurlardandir.

e Borclanma 06zel sektérce yapildigindan kaynak maliyeti daha yuksek
olabilmektedir. Ancak bu olumsuzluk 6zel sektdriin yuksek etkinligi nedeniyle
sonugta olumsuzluga yol agmamaktadir.

o Daha dnce devletge yapilan iglerin 6zel sektore devri, devlette bu hizmeti
veren kapasitenin kaybolmasina neden olmaktadir.

e Bu modele yabanci sermayenin ilgisi, yabancilagsma ve kapitulasyonlari

cagristirabildiginden kamuoyu tepkisi olusabilmektedir.
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e KOSIi sbdzlesmelerinin genelde ¢ok uzun vadeli olmalari nedeniyle
kamuya uzun vadeli 6deme zorunlulugu vyarattigindan genel butge esnekligi
azalmakta, ayrica yatirrm planlama daha karmasik bir hale gelmektedir.

e KOSI uygulamalarina iligkin 6demeler gider olarak yansidigindan KOSI
projelerinin  boyutu bilancolarda goérilemeyebilmektedir. Bu da bilango teknigi
acisindan dikkate alinmasi gereken bir husustur.

e Ozellikle sézlesme tasariminda yapilan, risklerin yanhs dagilimi, yetersiz
veya eksik yaptirimlar gibi esasli hatalar, uzun vadeli bu modelde ciddi sorunlara yol

acabilmektedir.

4.18. Tiirkiye’de KOSi’lerle ilgili Uygulamalar ve Mevzuat

4.18.1. Uygulamalar

KOSi ile Tirkiye ilk 1875 yilinda tanisti. istanbul Karakdy Beyoglu arasindaki
Tiinel 17 Ocak 1875 tarihinde KOSi ile yapilmistir.

KOSiI Bilisim Teknolojilerinde ise, Milli Egitim Bakanhigi Egitim Teknolojileri
Genel Muddarlaga ile yurtdisi orijinli 6zel bir sirketin Egitim Vakfi arasinda 01.03.2007
tarininde imzalanan is Birligi Protokolii gergevesinde 2008-2009 egitim ve 6gretim
yilindan itibaren de Turkiye genelindeki ilkogretim okullarinda ThinkQuest egitim
portall calismalari yuratilmektedir.

S6z konusu vakif tarafindan desteklenen, bir sosyal sorumluluk projesi olan
ThinkQuest diinya Uzerinde, Turkge dahil olmak tzere 11 farkli dilde, 50 Glkede 482
bin 6grenci ve 6gretmen tarafindan kullaniimaktadir. Turkiye'de 2640 okul, 23.500
kullanici ile ThinkQuest platformuna tyedir.

Okullarda 6gretmen ve 6grenci isbirligine dayali proje tabanl egitim sistemi
ile calismayi ve egitimde teknoloji kullanimini benimsetmeyi amaglayan ThinkQuest
egitim portali, ayni zamanda 21. yuzyil gerekleri olan dusinme ve gerceklestirme,
yaraticilik, takim galismasi ve katiimcilk, farkh kulttrleri tanima ve iletisime uygun

bir sekilde 6grencileri egitmektedir.
4.18.2. Uygulamalar

e Osmanli déneminden kalan 1326 tarihli (1910) "Menfaii Umumiyeye
Miteallik imtiyazat Hakkinda Kanun" imtiyaz olugturan hizmetlerin 6zel sektére devri
genel yasal dayanaklardan biri olup halen yururlktedir.

e 1984 yilinda ¢ikarilan 3096 sayili Kanunla o zamanki Turkiye Elektrik

Kurumu tekelinde bulunan elektrik Uretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti icin 0Ozel
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sektorlin gorevlendirilebilmesi imkéni getirilerek altyapi projelerinde kamu 06zel
sektor isbirliginin ilk yasal altyapisi olusturulmustur. Yine 1988 yilinda ¢ikarilan 3465
sayili Kanunla da Karayollari Genel Midurligtnin uhdesinde bulunan otoyol yapim
ve bakim hizmetlerinin 6zel sektorce yapilabilmesi imkéni getirilmigtir. Bu
diizenlemelerle Tirkiye, KOSI alaninda yasal altyapi olusturmaya calisan ilk
Ulkelerdendir.

e Turkiye'de KOSI modelleri ile ilgili somut uygulamalar ise 6zellikle 90'li
yillarda giindeme gelmistir. Turkiye, 6zellestirme uygulamalarinda oldugu gibi, KOSi
projeleri ile ilgili ilk dizenleme yapan Ulkelerdendir. 1994 yilinda ¢ikarilan 3996 sayili
Kanunla Yap-iglet-Devret modeli "ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyaci
duyulan projelerin gerceklesmesinde kullaniimak Uzere gelistirilien 6zel bir
finansman modeli" olarak tanimlanmistir(3. madde). Bu kanunun uygulama
alaninin genel olarak imtiyaz s6zlesmelerini icermesi nedeniyle uygulamada ¢ikan
bazi anayasal sorunlara ragmen, bu kapsamda 06zellikle elektrik Uretimi alaninda
projeler hayata gegirilmigtir.

o 1997 yilinda c¢ikarilan 4823 sayili Kanun ile de elektrik dGretim tesislerinin
Yap-islet Modeli ile kurulabilmesi saglanarak Yap-islet modeli de KOSI
uygulamalari arasina alinmistir. 2006 yilinda c¢ikarilan 5539 sayili Kanunla bu
kanunda yapilan degisiklikle bu kanun kapsaminda TEAS la yapilacak anlagmalarin
0zel hukuk sdzlesmeleri olmasi hukme baglanmistir.

e 1999 yilinda Anayasada yapilan degisikliklerle YID sézlesmelerinin ézel
hukuk hiukumlerine ve uluslararasi tahkime tabi olma imkani getirilerek uygulamada
karsilasilan temel sorunlar giderilmistir. 2004 yilinda 5183 sayili Kanunla Danistay
Kanununda yapilan degisiklikle Yap islet Devret ve Yap islet konularinda ihtisas
dairesi olusturularak yargisal alanda etkinlik artiriimistir.

e 2005 yilinda cikarilan 5302 sayili il 6zel idaresi kanunu, 5355 sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanunu ve nihayet 5393 sayili Belediye Kanunu ile yerel
ybnetimlerin gdérev alanlarina giren yatinmlarda Yap-islet-Devret veya Yap-islet
modeli ile ¢galismalarina imkan saglanmistir.

e Yap islet Devret ve Yap islet modelleri disindaki ilk somut KOSI
dizenlemesi 2005 yilinda 5396 sayili Kanunla Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'na
eklenen bir madde ile yapiimigtir. Buna gore Yuksek Planlama Kurulu'nca karar
veriimesi halinde Hazine [veya gerekiyorsa sahis] arazileri Uzerine 6zel sektdrce
yapilacak saglik tesisleri Bakanlikga belirli bir stre Ust hakki verilmek suretiyle
kiralanacak, tibbi hizmetler disindaki tim hizmetler 06zel sektor tarafindan

verilebilecektir. Yap-Kirala-Devret olarak adlandirilabilecek bu KOSI modeli ile ilgili
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uygulama yoénetmeli§i Temmuz 2006 da yudrurlige girmis olup, yakin gelecekte
somut projelerin devreye girmesi beklenmektedir.

e Simdiye kadarki uygulamaya bakildiginda genel olarak ulkemizin bu
alanda yeterince basaril oldugu sdylenemez. Ozellikle 90 li yillarda siyasi, ekonomi,
hukuksal altyapi istikrarin eksikligi ve sd6zlesme tasariminda yapilan hatalar kamu
sektorl - 6zel sektor arasindaki risk dagiliminin adil olmamasi, kamu ve 6zel sektor
isbirligi agisindan ciddi olumsuzluklar getirmis, kamuoyu nezdinde bu modellerin
guvenirliligi tartisihr hale gelmistir. Gegmiste, 6zellikle enerji sektériinde uygulanan
Yap Islet Devret ve Yap Islet modellerinde yasanan olumsuz deneyimlerin, bu
modelin yayginlastiriimasina engel olmamasi gerekmektedir. Son yillarda bu alanda
basarili uygulamalar gértlmektedir. Nitekim havaalani yapimi ve isletmeciligi
alaninda yapilan ve son yillarda da hizlanan KOSi uygulamalari ile 6 ayri projede
yaklasik 1 milyar ABD Dolari bir yatirnmla ¢cagdas havaalanlarinin yapimi saglanarak

50 milyon yolcu/yillik bir kapasite artisi saglanmistir.

4.19. Mecliste Bekleyen KOSfi’lerle ilgili Kanun Tasarisi

Plan ve Biitgce Komisyonu

Bazi Yatirm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptiriimasi Hakkinda Kanun ile Devlet Su isleri Umum Muadirligiu Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi
Tasarinin Ozeti

3996 sayili Kanunun kapsami ile yap-iglet-devret sézlesmelerinin igerikleri ve
6deme sekillerine iliskin dizenlemeler yapilmakta, bu kapsamda katki payi
uygulamasi  tanimlanmakta ve c¢ergevesi belirlenmekte; yap-islet-devret
stzlesmelerinde idarece yapilacak 6demelerdeki gecikmelere uygulanacak gecikme
faizine iliskin hikimlere de yer verilebilecedi giindeme getiriimekte; yap-islet-devret
goérevlendirmeleri kapsaminda katki payr uygulamasi veya diger uygulamalar
cercevesinde gelecek yillarda idarece 6deme yapilmasi ©Ongordlen yillarin
butgelerine gerekli 6deneklerin konulmasi ongorulmektedir.

Bu kapsamda asagidaki taslaklar guindemdedir:
Kamu ihale Kurmu

AB Komisyonunun 2004/17/EC Direktifi dogrultusunda KIK tarafindan

hazirlanan kanun tasarisi taslagi ve gerekgesi. Enerji, Su, Ulastirma ve Posta
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Hizmetlerinde Faaliyet Gosteren Kuruluslarin  Alimlari Hakkinda Kanun
Tasarisi Taslagi.
DPT - PPP Kanunu Tasarisi Taslagi

Bazi Yatirm ve Hizmetlerin Kamu Kesimi ile Ozel Sektor isbirligi Modelleri

Cergevesinde Gergeklestiriimesine Iliskin Kanun Tasarisi Taslagi (Kasim 2007).

BOLUM 5

Oneriler

Son zamanlarda Dinyada KOSI cergevesinde BT alimlarina baktigimizda,
birgok érnege rastlamaktayiz. Ancak Ulkemizde Bilisim alaninda KOSIi uygulamasi

oldukca azdir. Bunlar da daha ¢ok sosyal sorumluluk projeleridir.
5.1. KOSi Uygulamalarinin Mali Yonii

Kamu yonetiminde incelenmesi gereken konularin baginda kamu kaynaklari
gelmektedir. Kamu kaynaklari kullaniminda ise en onemli yasal dizenleme 5018
sayili Kamu Yénetimi ve Mali Kontrol Kanunu ve bu kanuna goére ¢ikarilmis ikincil
mevzuattir. Kamu kaynaklari 5018 sayili Kanunun Tanimlar bashkli 3. maddesinde
belirtiimigtir.

Bu madde ile Kamu Ozel Sektor isbirliginin incelemesinde dikkat edilecek
husus kamu butcelere gore tasnif edilmektedir.

Kamu kaynaklarindan 6zel sektére kaynak aktarmak kaynak transferi

yapmak ve kaynaklari ortak kullanmak veya ortak calistirmak gibi hususlar konu
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edildiginde 5018 sayili Kanunun ne kadar izin verdiginin bilinmesi gerekir.

Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir. Bu ilke ile otoyol
geliri sadece karayoluna, vergi geliri sadece mikellefin hizmetine, su satigindan
Devlet Su isleri Baraj yapimina veya barajdan elde edilen elektrik satisindan baraj
yapimi gibi kaynagin tahsisi yapilamaz. Butce geliri hazineye kaydedilir. Bitce
gideri ise hazineden cikar.

Yine hazine hangi kurumlarin vezne agabilecegini kanunla belirlemistir. Bu
kurumlar vezne acamadiklar icin de tahsilat yapamaz. Devlet tahakkuk usuli
muhasebe sistemi ile gelirini ve giderini bilmek zorundadir. Bakanliklara harcama
yetkisi bltce kanunu ile yillik verilir. Giderleri ve gelirleri ise ertesi sene Sayistay
denetiminden gecerek TBMM de Kesin Hesap Kanunu yasalasir.

ihale ve ihale islemlerinin etkili, ekonomik ve verimli yapilmasi ve mali
kontrolinde saglanmasi gerekliligi acikca belirtiimis ve 6zel sektor ile kamu sektoru
arasindaki ortak is yapilmasi zorlastirilmistir.

Kurumlar gerektiginde 6zel sektorden hizmet satin alabilirler. Alinan hizmet
karsiliginda elde edilen gelirden ylkleniciye pay veriimez. Ancak kurumlar almis
olduklari hizmet kargiliginda 6zel sektore bir Ucret ddeyebilirler.

Yukarida belirtilen hususlardan dolay! bitceye gelir ve gider varsa bitce

kanunlarinda 6denek olarak gdsterilmek mecburiyetindedir.
5.2. Oneriler ve Yapilmasi Gerekenler

KOSIi modelleri, tartisilip bazi sektorlerde yapilan islerde giindeme getirilse
de henlz kendi kanunu bulunmadidindan uygulama sekil ve sartlarinin agik
oldugundan séz edilemez. Her seyden 6nce BT alimlarina ydnelik olarak KOSI
kapsaminda bir uygulama tespit edilememistir.

KOSIi modellerinin kendisine ait bir yasasi olmadigindan hangi sektérler
agisindan uygulanabilir oldugu ya da ilgili sektdrlerde bu modelin nasil uygulanacagi
belli degildir. Merkezi yonetim veya yerel yonetimler ile diger kurum ve kuruluslarda
modelin kapsaminin ve uygulama sekil ve siresinin de bir kanun ile dizenlenmesi
zorunlulugu bulunmaktadir. Cikarilacak kanun iceriginde bilgi teknolojisi ile ilgili
hidkimlerin de yer almasi zorunludur.

Bilisim projelerinin  ve bilisim teknolojisinin alinmasina iliskin yasal
dizenlemeler yapilirken gunun kosullarina uygun ve hizla degisen, degisime
zorunlu olarak uyulmasi gereken durumlar dikkate alinarak bu kanunda 6zel bir
bolum ayrilmasi uygun olacaktir. Zira mal alimlari ile teknoloji alimlari

kiyaslandiginda teknoloji alimlarinda sdratin dnemi hemen anlasilacaktir. Bir
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yazilimin degisen yasalara gore uyarlanmasi ya da degisen bir dizenleme sonucu
yeni bir yazilim yapilmasi geregi dogdugunda hantal bir sistem ile yazihmin satin
alinmasi surecinde birgok aksakligin ortaya ¢ikacagi kuskusuzdur.

KOSI ile ilgili yasal diizenleme igerisinde alimlarin ihalesi ile denetlenmesi
asamasinda olusturulacak kurullarda yer alacak kisilerin ve uzmanlarin da titizlikle
belirlenmesi gerekir. Bilgi teknolojisi ile ilgili birimden segilecek kKigilerin yaninda
gerektiginde baska kurum ve birimlerden de bilisim ile ilgili uzmanlarin bu kurullarda
yer almasi saglanmali sadece kurum iginden olusturulacak kurullar ile ihale
yapiimasi ve kabul komisyonlari olusturulmasi gibi dar bir c¢ergeve igine
sikistiriimamalidir. Bu sekildeki bir uygulamanin imza atacak kurul Gyelerinin hig
bilgi ve ilgilerinin olmadidi konular Uzerinde karar vermeye zorlanmalari anlamina
gelecedi goz ardi edilmemelidir. Bilgi teknolojilerinin hizli bir sekilde alinmasi ve
uygulanmasi geregi ayni zamanda ihale surecinin bir an énce sonlandiriimasini da
gerektirdiginden yasal duzenlemeler sirasinda surelerin asgari olarak hesaplanmasi
da isabetli olacaktir.

KOSi cercevesinde gerceklestirilecek hizmetlerin hangi ihale usulliine tabi
olacagl da belirtildikten sonra ihalenin sonucglandiriimasi sureci de net olarak
belirlenmelidir. Ihalenin sonugclandirimasi asamasinda sikayetlerin incelenmesi
surecinde surelerin asgari olarak hesap edilmesi hem kamu hem de &6zel sektér
agisindan yararl olacaktir.

KOSIi c¢ergevesinde vyapilan anlasmalarda ¢ikabilecek uyusmazliklarin
mevcut yasal dizenlemeler yaninda daha kisa sirede ¢dzim getirecek hakem
usulindn daha etkin uygulanmasina imkan saglanmalidir.

Kisaca belirtmek gerekirse heniiz bir kanunu bulunmayan KOSI modellerinin
yasal bir dizenlemeye sahip olmasi bu yasal dizenlemelerde BT alimlarina 6zel bir
onem verilmesi ve bu éneminden dolay! ihale usul ve sartlar ile kesinlestiriimesi
asamalarinda surelerin kisa tutulmasi, ihalenin tim asamalarinda olusturulacak
kurullarda biligsim ile ilgili uzmanlarin katihminin saglanmasi ve ihale sonrasinda
meydana gelebilecek uyusmazliklarda kisa siurede sonug alinabilecek ¢dzim yollari

ile surelerinin dizenlenmesinin yararli olacagi dustunulmektedir.
5.2.1. Yapilmasi Gerekenler

e Ulusal Strateji Olusturulmasi: Toplumun ihtiya¢ duydugu hizmetlerinin
ve altyapi tesislerinin hizla ve makul sartlarla saglanmasi icin KOSi modeli tilkemizin
ana kalkinma stratejilerinden biri olarak benimsenmeli ve geligtiriimelidir. Ulusal

strateji gergevesinde KOSI modeli uygulamasiyla ilgili ayrintilari belirlemeden 6nce,
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bu modelin uygulanabilecegi projelerin belirlenerek oOncelik sirasi vermeli, bu
projelerden hangilerinin, hangi kosullar altinda 6zel sektdr igin cazip olabilecegi
arastirilmalidir. Burada genellikle biiyiik meblagli KOSI projeleri cazip olacagindan,
gerektiginde benzer klglk projeler bir bitin halinde ihale edilebilir.(Project
Bundling)

e Politik Sahiplenme: KOSI modelinin ana uygulama alaninin kamuoyu
duyarlihginin 6zellikle fazla oldugu kamu hizmeti alani olmasi nedeniyle modelin
basarisi icin politik destek ve sahip ¢ikma ana kosuldur. Ayrica genelde uzun
vadeye yayilan bir model olmasi acisindan Ulkedeki politik, ekonomik vb. kosullarin
istikrarli olmasi buylik 6nem tasimaktadir.

e Yasal Altyapinin lyilestiriimesi ve Tegvikler: Kamu finansmani ve
dogrudan yabanci yatirimlarin tesviki agisindan biiyik imkanlar saglayan KOSI icin
gerekli yasal altyapinin iyilestiriimesi blytk dnem tasimaktadir

e Kamu-Ozel Igbirlikleri konusunda mevzuattaki daginikhgin énlenmesi
amaciyla, simdiye kadar ayri ayri kanunlarda yapilan ve her biri gok 6zellikli KOSIi
modellerini iceren dizenlemelerin mimkin oldugunca tek bir gergeve kanun iginde
yapilmasi yerinde olacaktir. [Ornegin elektrik iretim yap-iglet olarak, saglik
yatirimlari yap-kirala-devret olarak ayri kanunlarla diizenlendi.]. Bu dizenlemelerle
vergi ve sigorta v.b. alanlarda giindeme gelebilecek engellerin kaldirilarak birokratik
islemlerin basitlestiriimesi ve hizlandirilmasi, potansiyel yatirimcilarin tdlke ve sektor
bazinda alternatif yatirim alanlari dikkate alinarak 6zendirici tedbirler alinmasi
gerekmektedir.

o Kurumsal Altyapi Olusturulmasi: Yasal altyapinin iyilestiriimesine
paralel olarak kurumsal altyapinin gelistirimesi kritkk 6nem tasimaktadir. Ozel
sektordeki ilgili tim birimler arasi iletisimi saglayacak, merkezi ve yerel yonetimlerde
KOSI konusunda deneyimli personelin yetismesine yardimci olacak, bir uygulama
rehberi, standart sb6zlesme ve prosedurler geligtirerek uygulamalarda esit
muameleyi, saydamligi saglayacak ve kamuoyunun model hakkinda bilgilendiriimesi
icin  calismalar yapacak merkezi KOSIi birimi (Task Force) dncelikle
olusturulmalidir. Bunun yani sira bakanliklar ve yerel ydnetimler nezdinde bu
konuda yetkin kapasiteler olusturulmasi gerek uygulamalarin hizlandiriimasi
gerekse uzun vadeli s6zlesmelere dayali bu modelde olasi hatalarin dnlenmesi
acgisindan zorunluluk arz etmektedir.

e Standardizasyon: Genel olarak KOSIi modelinde kritik unsur olan
"sOzlesme tasarimi® asamasinda kamu ile 06zel sektdr arasinda bir "Bilgi
Asimetrisi"nden séz edilebilir; 6zel sektérce goérevliendirilen uluslararasi deneyimli

danigmanlar kargisinda devletge yeterli kapasite yaratiimadidi takdirde dengeli bir
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sOzlesmeden s6z etmek mumkun olmayacaktir. Bu nedenle uluslararasi deneyimli
danismanlar da gorevlendirmek suretiyle deneyimli personel kapasitesinin
yaratilmasi, her ne kadar her KOSI modeli kendine 6zgl unsurlar icerse de
ingiltere'de uygulanan "PFI Standard Contracts" benzeri bir standart sézlesme basta
olmak UuUzere cerceve dokiumanlarda olabildigince standardizasyona gidilmesi
dogabilecek riskleri en aza indirmek icin gereklidir. KOSIi modeline iligkin tim
calismalarda devletin gerek kendi, gerekse diger Ulke ve kuruluslarin birikimlerinden
mutlaka vyararlanmasi gerekmektedir. [Bu konuda 1998 yiinda Hazine
koordinatéritigiinde ilgili idarelerin de dahil oldugu bir c¢alisma ile danismanlik
hizmeti alinmasi amaciyla ihale agilmig ancak ihale tekemmdlil ettirilememigtir.]

e Kamu Sektoru Karsilagtirmasi (Public Sector Comparator) ve
Fizibilite: KOSIi modeli ile yapilacak projelerde fiyatlandirma ve sézlesme siiresi en
onemli hususlardandir. Burada uygulama o6ncesi yapilacak ayrintili bir fizibilite
galismasi ile projenin devlet¢ce yapilmasi halinde kamuya maliyetinin ne olacagi
miamkin oldugu kadar acgik sekilde ortaya konulmalidir. Ancak bu calismaya
dayanilarak kamu ve 6zel sektor arasinda getiri ve risklerin dengeli paylasildigi,
kamu vicdanini yaralamayacak bir s6zlesme yapilabilir.

e Birgcok durumda ézellestirme projeleri KOSi modeli biitiinlesik bir yapi
olusturabilmektedirler. Bu durumda ilgili diizenlemelerin KOSI modeli gercevesinde
standardizasyonu yararli olacaktir. (Yatirnm taahhatll liman 6zellestiriimesi) Esasen
bir yerde devletce yapilacak kamusal yatirimlarin simdiden 6zellestiriimesi anlamini
da tasiyan Kamu Ozel Sektér isbirliklerine iliskin gerekli dizenlemelerin
yapilmasinda &zellestirme uygulamalarindan edinilen deneyimlerden yararlaniimasi
yerinde olacaktir.

e Diger yandan Avrupa Birligi, Uye Ulkelerin altyapi hizmetlerinin KOSI
modeli ile saglanmasi i¢cin somut diuzenlemeler yapma asamasindadir. Bu
diizenlemelerle AB fonlarinin KOSi alaninda kullaniimasi kolaylastirilacak, modele
iliskin cesitli tesvikler getirilecektir. Bu nedenle standardizasyon calismalarinda
simdiye kadar yapilan uygulamalar ve AB tarafindan ¢ikarilan Green Paper (Taslak)
ve gundeme gelecek White Paper dikkate alinmalidir. Bdylece taraflarin tasidiklari
risklerin kolayca anlasilmasi, benzer projelere yaklasim ve fiyatlandirmada tutarlilik
ve sOzlesme gorismelerinde zaman ve masraftan tasarruf edilmesi saglanabilir.
Ayrica kurulacak merkezi denetim sistemiyle bu konudaki standartlara uyulmasi
temin edilmelidir. Zira hi¢ bir zaman unutulmamalidir ki KOSi modellerinde basarly!
dogrudan etkileyen belki en dnemli husus, modelin temelini olusturan, 6zel sektor ve
ilgili idare arasinda yapilan sézlesmenin niteligidir. Yine bu model gercevesinde

verilen mal ve hizmetlerin denetimi igin de acik ve slreklilik arz eden kurallar
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konularak devletce yapilacak denetlemelerin somut kriterlere projenin sorunsuz
yuratilmesi icin bir 6n sart teskil etmektedir.

e KOSI projelerinin uzun vadeli ve dogrudan kamuya ydnelik projeler
oldugu g6z énine alinarak yer alacak yatirimci /igletmeci 6zel sektér kuruluglarinin
alaninda deneyimli, finansal agidan guglu ve etik degerlere baglihgini kanitlamis
(6rnegin Global Compact'i kabul etmis) kuruluslar olmasina 6zen gdsterilmelidir.

e Kamu hizmetlerinin 6zel sektdr tarafindan sunulmasinda daha fizibilite
asamasinda dikkat edilecek dnemli hususlardan birisi de mevzuat ve/veya sdzlesme
ile getirilecek hikimlerle alt gelir grubuna veya yoksul kesime KOSIi konusu

hizmetin sunumunun giivence altina alinmasidir.(igme suyu temini vb)

5.2.2. Kamu Ozel Sektor isbirligi Cergevesinde Firma Segimi ve

Degerlendirme Kriterleri icin Ornek Calisma

Firma seciminde ekonomik acidan en avantajli teklif kriteri yerine, en uygun
metodolojiyi gelistirecek, yeterli ve yetkin firmalarin secilmesi amaclandigi igin,
yeterlik kriterleri ve bunlara iliskin puanlamalara dayali esaslardan olusan bir se¢im
sureci olusturulmustur. Buna goére; firma se¢im sireci iki agsamada yapllir:

a. On yeterlilik ilani: Bu sirenin sonucunda en az 3 en fazla 8
firma/konsorsiyum dan olusan bir kisa liste olusturulur. Her basvuran kriterlere gore
puanlanir ve en fazla puan alan 8 firmadan olugan bir kisa liste yayinlanir. Bu
asamada firmalar asagidaki kriterlere ydnelik bir dn basvuru yaparlar.

e Ekonomik ve mail yeterlilik: son 3 yilin ciro ortalamasi ................
TL/EUR/USD olmasi

e Benzeris: son 5 yilda en az 2 adet benzer is bitirme

e insan kaynag yeterliligi: mevcutta s6z konusu iste galisan .... sayida
insan kaynag! sayisina sahip olmak

b. Mali ve teknik yeterlilik degerlendirmesi: Bu asamada kisa listeye kalan
firmalara sartname verilir ve kendilerinden fiyat, organizasyon ve metodoloji ve insan
kaynak profilleri istenir.

Sartnameyi alan kisa listedeki firmalar, teknik ve mali tekliflerini sunarlar.
Mali teklif ayri bir kapali zarfta sunulur. Teknik teklif organizasyon ve metodoloji
olarak adlandirilan isi nasil yapacagini anlatan bir dokimandir. Ayrica sartnamede
istenilen anahtar uzmanlarin 6zge¢mis ve destekleyici dokimanlar da teklif ile

birlikte sunulur.
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Firma degerlendirme kriteri olarak firmanin organizasyon yapisini, gugli ve
zayif yanlarini hedeflerini, is yapabilme kabiliyetlerini ve s6z konusu ige iliskin proje
planini isi nasil yapacagina iliskin firma raporlarini puanlamaya eklenebilir. Ayrica
anahtar uzman personellerin nitelik ve yeteneklerine (sahip olduklari diploma ve
yabanci dil bilgisi, ise iliskin tecribesi, deneyimi) gére de puanlama yapilir.

Teklifler once teknik degerlendirmeye tabi tutulur. Teknik degerlendirme
asagidaki kriterler cercevesinde yaplilir. Teknik degerlendirmeden 100 Gzerinden 80
puan almak esastir. Fiyat zarflari teknik degerlendirme tamamlanmadan agilmaz. 80

ve Uzeri puan alan firmalarin mali teklifleri acilir.

Tablo 5.1: Puanlama Tablosu

Encok
Firmanin Organizasyon Yapisi ve Metodoloji
Metodoloji 15
Proje plani 5
Yonetici Kadrosu ve teknik personel 10
Toplam: Organizasyon ve Metodoloji 30
Anahtar Uzmanlar
Anahtar Uzman 1 — Takim Lideri
(Engok 40 puan)
Diploma ve dilbilgisi 8
Genel profesyonel deneyim 12
Ozel profesyonel deneyim 20
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Anahtar Uzman 2 - ............... (En ¢ok 30 puan)

Diploma ve dilbilgisi 4

Genel profesyonel deneyim 10
Ozel profesyonel deneyim 16
Toplam: Anahtar Uzmanlar 70
GENEL TOPLAM 100

80 puan ve yukarisi puan alan kisa liste firma/konsorsiyumlar igin genel ve

son de@erlendirme igin asagidaki formul kullanilir:

Genel Degerlendirme Puani = (firmanin aldidi teknik puan/en yiksek teknik

puan)x teknik puan agirlik katsayisi + (en diguk fiyat/firmanin fiyati)x mali puan

agirlik katsayisi

En yuksek puani alan firma ile ortaklik yapilr.

Teknik puan agirlik katsayisinin hesaplanmasinda asagidaki kriterler dikkate alinir:

KRITER

i§in sonraki yillardaki etkisi,

Hizmetin alinmasindan sonra ortaya ¢ikabilecek kayip ve zararlar,

Sozlesme O6ncesi kosullar,

Danismanlik hizmetinin alinmamasi neticesinde olusabilecek kayiplar,

Hizmetin karmasikhgi ,

Hizmetin birden fazla disiplinin bir arada ¢aligsmasini gerektirmesi,

Cevresel ve toplumsal etkiler,

TOPLAM
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Puan Teknik Puan Agirlik Katsayisi (%)

29'dan buyuk ise 78 —80
23 —29 araliginda ise 74 =77
0 —22 aralidinda ise 70 -73

Bu degerlendirmeye gore Teknik ve Mali Puan Agirhk Katsayilari:Teknik Puan
Agirlik Katsayisi = 0,80
Mali Puan Agirlik Katsayisi = 0,20 olacag i¢in;

Genel Degerlendirme Puani = (firmanin aldidi teknik puan/en yiksek teknik

puan)x 0,8 + (en dusuk fiyat/firmanin fiyati)x 0,2 olacaktir.
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