Kamu Ozel Sektor Isbirligi
Cercevesinde
BT Alim Yontemleri

"y
G
LU
2
(24
11
Q
=

=
7))

=
-
b=y
(a1]
L
D=
by
4
(24

-

-

Calisma Grubu 3

23.05.2011 KAMU-BIB XIII



sy
G
11]
2
(44
[11]
(]
=
=
U
=
-
b=y
(a4]
Ll
S
by
4
(a4
-
=

Rapora Katki Veren Calisma Grubu Uyeleri - 1

Calisma Grubu Baskani

Calisma Grubu Baskan Yrd.
Kamu-BIB YK Temsilcisi
Kamu-BIB YK Temsilcisi

Yazmanlar

Grubu Uyeleri (60 kisi)

Uveyiz Unal ZAIM
Kemal NALCACI
Adnan YILMAZ
Rasim YILMAZ
Nurcan OLGUN

Hiilya YARDIMOGLU

Abidin TOPACOGLU
Ahmet AYVALI
Ahmet OZCICEK
Alper KARABULUT
Arzu ALTUN

Beyza RUZGAR
Biilent TIRPANALAN
Cahit ILERI

Cem OZTURK

Cihan ONAY

(Cankaya Belediyesi
TPE

Yargitay

TSE

TRT

Sanayi Bakanligi

Adalet Bakanligi

TBD

Tiirkiye Is Kurumu
Turkiye noterler birligi
Adalet Bakanligi
Guimriik Miistesarligi
BT-Bilisim

DMO

Nevsehir Uiversitesi

Ankara Biiytksehir Belediyesi

23.05.2011
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Rapora Katki Veren Calisma Grubu Uyeleri - 2

Davut SARI

Dinger UYAR

Duygu SARIDUMAN
Erdal NANECI
Erding ISIK

Erol HAMURCU
Ersin Tufan YALVAC
F. Leyla ERSUN
Gamze CAN

Gokan SENSUKUR
Giirkut KOCAK
Hakan KUZUCU
Hayri Can DUYGUN
Hiiseyin EROL
[.Nejat CERCI
[Thami TOKER
[lknur TALAY

Tiirk Telekom

Teknasoft IT servisi
Saybase

Milli kiitiiphane

Maliye Bakanligt BAHUM
Adalet Bakanligi

Maliye Bakanligt BAHUM
ODTU

Deponet

Ada Miihendislik

TBD

AGEM Bilisim

Signum

Yargitay

YurtKur

TPAO

CANON

23.05.2011
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Rapora Katki Veren Calisma Grubu Uyeleri - 3

[smail YILDIRIM

[zzet Gokhan OZBILGIN
M. Caglar UNSAL
M.Giinhan TOMURCAK
Mehmet BULBUL
Mehmet Caglar UNSAL
Mesut AY VASIK

Mesut KUCUKIBA
Murat ERDURAN
Mustafa ELMACI
Muzaffer YILDIRIM
Nejdet KARAKELLE
Nesibe SAGIR

Nesrin EROL
Nizamettin OGUZ
Neslihan TURAN

Ankara Biiytliksehir Bel.

SPK

M.T.A

Tiirkiye Is Kurumu
TPAO

M.T.A

K.K.K

Adalet Bakanligi
Adalet Bakanligi
Tiirk Telekom
EGA

Bagbakanlik
Teknasoft IT Servisi
MEB-Egitek
Bagbakanlik

EMC

23.05.2011
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Rapora Katki Veren Calisma Grubu Uyeleri - 4

Nuran GORGUN

O. Kubilay YILMAZ
Osman SARITAS
Recep TURKOGLU
Savas KARAKOC
Serdar ENGIN

Seval Ozmen POLATKAYA
Sibel DEMIRALP
Soner YALCINTUNC
Suat EROL

Suna SARIOGLU
Tolunay CUMURCU
Yelda YIGIT

Yiicel TASDEMIR
Zater KOCAK

Zafer VERGILI
Zeynep SULUKOGLU

Adalet Bakanligi

Maliye Bakanligt BAHUM
Maliye Bakanligt BAHUM
Sentim A.S

LN Bilgisayar

TC Karayollar1 4. Bolge Md.
TRT

TRT

K.K.K. EDOK

T.C. Karayollar1 4. Bolge Md.
Sanay1 Bakanligi

Orbim

Noterler Birligi

TRT

Turk Telekom

Bagbakanlik

TBD

23.05.2011
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Yapilan Toplantilar

Toplanti 15 Ekim 2010

Toplanti 2 Aralik 2010
Toplanti 7 Ocak 2011

o 1168 N1 e

Toplanti

11 Subat 2011

TURKIYE BILISIM DERNEGI

C ATy L ;
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Icindekiler

L
1. Satinalmanin Tarih¢esi

2. Kamu Alimlarinda Mevcut Durum

3. Kamu Ozel Sektér Isbirligi - KOSI
(PPP: Public-Private Partnerships)

4. Oneriler ve Yapilmas: Gerekenler
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KAMU OZEL SEKTOR ISBIRLIGI CERCEVESINDE
BT ALIM YONTEMLERI

Amag

Kamuda BT alimlarinda yasanan sorunlar1 ortaya koymak, Kamu Ozel
Sektor Isbirligi ile kamu hizmetlerinin en ekonomik, verimli ve etkin bir
sekilde yerine getirmek
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TURKIYE BILISIM DERNEGI

23.05.2011 KAMU-BIB XIII 9



Satinalmanin Tarihcesi

Ulkemizde ilk devlet ihale sistemi nizamname (tiiziik) hazirlanmis
1914 ve 1919 yillarinda degisiklige ugramis

Ek bir kararname ile dairelerin acil ihtiyaclart hususunda bazi istisnalar getirilmistir
661 sayih Miizayede, Miinakasa ve Ithalat Kanunu
2490 sayih “Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu”

2886 sayili “Devlet Thale Kanunu”,

ve 22.01.2002/24648 tarih ve sayili resmi
gazetede yayinlanan 4734 sayih Kamu ihale
Kanun ve 4735 sayill Kamu Ihale Sozlesmeleri
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Cumhuriyet Oncesi Cumhuriyet Sonrasi
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2. Kamu Alimlarinda Mevcut Durum

IDANYIA WISITIE IADINNL




Tedarik Sekli

-Kurumun kendisinin ihale yapmasi
-Devlet Malzeme Ofisi Alimlari
-TUBITAK Destek Programlari
-TURKSAT

-Diinya Bankasi Alimlari

-Avrupa Birligi Kapsamindaki Alimlar)
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Kamu Thale Mevzuat

1) KANUNLAR
* 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
e 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu

2) YONETMELIKLER
« Elektronik Thale Uygulama Y onetmeligi
« Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y énetmeligi
* Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y énetmeligi
 Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi
* Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeligi
gibi toplam 13 adet yonetmelik bulunmaktadir.
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KIK Ihale Siireci

1. Ihtiyac Ortaya Cikmasi
2. Teknik Sartnamenin Hazirlanmasi
3.  Yaklasik Maliyet
4.  Thale Usuliiniin Tespiti
3) [hale Dokiimani
. Sartnameler
. Sozlesme Taslagi
. Standart Formlar
Thale Onayinin Alinmasi
[hale Komisyonunun Kurulmasi
Thale I1ani
[hale Dokiimanmimn Goriilmesi - Alinmasi
0. Tekliflerin Sunulmasi
1. Tekliflerin Degerlendirilmesi ve Thalenin Karara
Baglanmasi

TR () | BT |59 (e | R

23.05.2011 KAMU-BIB XIII
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KIK Thale Siireci

www.kik.gov.tr

Muayene

Tekli
=l Kabul

Ihale Dokimani Degerlendirme

Teklif Dokiimani Teslim

Istekli

N J AL AN /

=5 Y e

ihale Hazirlik : —— Sozlesme Yonetimi
= - lhale Sureci .. =
Sureci Sureci

23.05.2011 KAMU-BIB XIII 15



Kamu Thale Kanunu - Istisnalar

.
e 4734 Sayil1 Kamu Thale Kanununda Istisnalar oldukc¢a fazla
olup giin gectikce yeni istisnalar eklenmektedir. Yapilan
diizenlemelerin sayis1 17 olup yaklasik 40 civarinda kamu
kurulusu 1stisnalar kapsamina alinmastir.

«  Devlet Malzeme Ofisi Genel Miudiirliigiinii kanaliyla yapilan
alimlar,

»  TURKSAT A.S. Kanaliyla yapilan alimlar; (5189 sayili
Kanun),

*  Arastirma-gelistirme faaliyetler1 kapsaminda Turkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumundan yapacaklari
mal, hizmet ve danismanlik alimlar1,(5812 sayili kanun)
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bir¢ok ornekden yanlizca birkacidir.
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Kamu Thale Kanunu - Istisnalar

.

« [Istisnalarin toplam kamu alimlarindaki pay: yaklasik %27
dir. 2010 yilinda 120.451 adet ithaleden 32.475°1 1stisnalar
kapsaminda yapilmistir.

* Yapilan ihalelerin toplam maliyet: 69.510.284.000 TL olup,

9.352.169.000 TL’s1 (%13.45) istisnalar kapsaminda
gerceklesmistir.
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4734 Sayih Kanun Kapsaminda Yirutilen Kamu
Ahmlan

G Kamu Aliminin Kamu Alim Miktari Kamu Alim Tutari

g | Kapsam (Adet) (1000 TL)

Z

E 2010 % 2010 %
| 4734 sayili Kanunda

[} | Belirtilen ihale 87.976 73.04 54.291.186 78.11
gl)s Usulleri Kapsaminda

-l

E Dogrudan Temin - - 5.866.929 8.44
I

: Istisnalar 32.475 26.96 9.352.169 13.45
x

:I:—’ TOPLAM 120.451 100,00 69.510.284 100,00

Tablo 1. 4734 Sayili Kanun Kapsaminda Yiiriitillen Kamu Alimlari

23.05.2011 KAMU-BIB XIII 18
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4734 Sayih Kanun Kapsaminda Yirutilen Kamu

Alimlan

Thale Tiirii Kamu Alim Miktari (Adet) Kamu Alim Tutar1 (1000 TL)
2010 % 2010 %
Mal Alimi 27.519 84,74 5.761.394 61.60
Hizmet Alimi 4.646 14.31 2.106.045 22.52
Yapim isi 310 0,95 1.484.730 15.58
TOPLAM 32.475 100,00 9.352.169 100,00

Tablo 2. Istisnalar Kapsaminda Yapilan Kamu Alimlarm Ihale Tiiriine Gore Dagilimi

23.05.2011
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KAMU ALIMLARINDA MEVCUT DURUM

Kamu Alimlarinda Yasafigy
Sorunlar =
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Kamu Alimlarinda Yasanan Sorunlar

« Kamu lhale Kanununun’da ISTISNALAR ’in ¢ok
fazla olmasi

e 2003 yilinda yiiriirliige giren Kamu Ihale Kanununa
ait ¢cikarilan uygulama yonetmelikleri ve uygulama
yonetmeliklerinde degisiklik yapilmasina dair

yonetmeliklerin ve tebliglerin cok sik degismesi

e Bilisim ]

—~

eknolojilerinin Mal ve hizmet alimlarinin

disinda fakli bir kategoride degerlendirilmemesi,

23.05.2011
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Kamu Alimlarinda Yasanan Sorunlar

BT lisan alimlar1 ile BT Bakim anlagsmalarinin
uzun yillar1 kapsayacak sekilde yapilamamasi

« Thale dosyasina veya ihale sonucuna her isteklinin
veya yuklenicinin ittiraz etmesi.

» KIK Kurul iiyeleri icerisinde BT ile iliskili bir
liyenin bulunmamasi
» Biit¢enin sadece yillik 1thaleye 1zin vermesi

23.05.2011 KAMU-BIB XIII 22



Kamu Alimlarinda Yasanan Sorunlar

DMO Kanahyla Yapilan Alimlarda Yasanan
Sorunlar;

 DMO tarafindan yapilan ihalelerde sozlesme
bedelinin %15 oraninda komisyon alinmasi.

« Thale tamamlandiktan sonra ihale bedelinin tamami
DMO tarafindan kurumlardan tahsil ediliyor
olmasi.

« DMO kanaliyla yapilan ihalelerde, thale sonunda
firma 1le sozlesme yapmadan firmanin teklif etmis
oldugu birim fiyatlar1 piyasadan tekrar kontrol
ediyor olmasi.

e Uygulama yazilimlarin DMO tarafindan ihale
edilememesi.
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Kamu Alimlarinda Yasanan Sorunlar

TURKSAT Kanahyla Yapilan Alimlarda Yasanan
Sorunlar;

« Kamu Thale Mevzuatina tabi olmamasi

* Alt yiiklenici firma se¢im kriterlerinin belli
olmamasi

* Yapacaklar1 alimlardan hesap verme gib1 hukuki bir
sorumluluklar1 olamasi

* Hizmet aliminin yaninda donanim alimlarininda
yapilmasi
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Kamu Alimlarinda Yasanan Sorunlar
.

TUBITAK Kanahyla Yapilan Almlarda Yasanan
Sorunlar ;

»  Kurumlarda TUBITAK projelerini gelistirecek
kalifiye personelin olmamasi.

*  Proje miiracatlarinin ¢ok karmasik olmasi,

« Tibitak’in styasi otoritelerin denetiminde olmasi
nedeniyle proje secimlerinde veya hangi projenin
desteklenecegi konusunda yanli davranabilmesi.

23.05.2011 KAMU-BIB XIII 25



Kamu Alimlarinda Yasanan Sorunlar

Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi Fonlarindan
Yapilan Alimlarda Yasanan Sorunlar;

« Diinya Bankas1 ve Avrupa Birlig1 satin alimlari
kendine 6zel kanunlara gore yapiliyor olmasi.

» Bu tiir alimlarla ilgili kurumlarin bilgi eksikligi ve
bunlar1 bilen uzmanlarin az bulunusu,

e Kurumlarin bu tip satin alimlara yonelik teknik
sartname ve 1dari sartnameler1 usuliine gore
hazirlayamamalari,

» Satin alim siireclerinin bir tiirli bitirilememesi/ veya
Iptal edilmesi

23.05.2011 KAMU-BIB XIII 26



KAMU ALIMLARINDA MEVCUT DURUM

AB’nin Turkiye Uygulamalarmna
Elestirileri
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AB’nin Turkiye Uygulamalarina Elestirileri

.
AB’nin Turkiye Uygulamalarina Elestirileri
 Yerhli Firmalara % 15°¢ kadar fiyat avantaji uygulanmasi,

* Esik deger uygulamasi ( uluslararasi ihale agilmasinin sinirlari)
« Yeterhlik ilkelerinin seffaf ve objektif esaslara aykiri belirlendigi

* Her kurumun kriterleri kendisinin belirlemesi, standardin
olmamasi

« Istisnalar kapsaminda yapilan alimlarda ve dogrudan alimlarda
kayda deger bir artisin olmasi

 Kamu [hale mevzuatinin, cesitli acilardan AB mevzuatiyla
farklilik gostermesi.

e Uyumlu bir yasal ¢er¢evenin olmamasi nedeniyle, kamu-6zel
sektor 1sbirligl ve imtiyazlarin verilmesinde seffafligin olmamasi

23.05.2011 KAMU-BIB XIII 28



AB’nin Turkiye Uygulamalarina Elestirileri

AB’nin Turkiye Uygulamalarina Elestirileri

* AB mevzuatina uyum stratejisinin biran once hayata
gecirilmesi

» Idari ve operasyonel kapasitenin daha fazla gelistirilmesi

» Kamu lhale Kuruluna yapilan sikayetlerin, bir karara
baglanmasi siiresinin uzamasi

* Inceleme usullerine iligkin mevzuatint AB miiktesebatiyla
uyumlu hale getirmesi
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3. Kamu Ozel Sektor Isbirligi - KOSI
(PPP: Public-Private Partnerships)

‘ » -~
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Kamu Ozel Sektor Isbirligi (KOSI) Tanimi

« Kamu ile 0zel sektor arasinda,
« Kamusal mal ve hizmetlerin,
« Kamu tarafindan 6zel sektoriin katilimi ile sunuldugu,

e Ozel ortagn riskleri

B Sozlesme konusu eseri meydana getirme
B Hazirda bulundurma

B Hizmetin sunulmasini saglama
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e Diger riskler: riskin en 1y1 yonetecek tarafta bulundugu,

* Esnek sozlesme modelleridir.
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Kamu Ozel Sektor Isbirliginin Ayirici Ozelligi

1. Kamu — Ozel Sektér

2. Kamu Hizmetinin Sunulmasi ile Ilgili Olma

3. Anlasma (Uzun Streh)

4. Risk ve Sorumluluk Paylagimi

5. Isletme (Ozel s6zlesme veya Miisterek kurumsal)

6. Sunulan Hizmetten Kamunun Sorumlulugu
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KOSI Projelerin Idarelere Gore Dagilimi (Diinyada)

—

BOLGESEL HUKUMETLER
(DEVREDILENLER)

15%
YEREL iDARELER

A (BELEDIYELER)
MERKEZi HUKUMET ; 15%

70%
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KOSI — Kurulus Nedenleri

|
« KOSI’ler genellikle 3 nedenle kurulmustur; kriz, bir liderin
onderligi, bir katalizorun ortaya ¢ikmasi

« Kriz; Bir servisin verilememesi ama acil gereksinim
duyulmasidir.

» Liderler; Kriz olmasina ragmen bir y0netici, girisimci veya
calisan kopuk capalarin kaynak israfina neden oldugu fark
edebilir. Bu lider, Kisi, kamu, STK olabilir. Bunlarin cabasi
sonucu KOSI olusturulabilir.

« Katalizorler; kamu ile 6zel sektort bir araya getirebilmek
i¢cin bazi katalizorlerin devreye girmesi gerekebilir. AB,
Diinya Bankasi, Fonlar gibi.
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Diinyada yaygin olan KOSI alanlari

* Egitim

« Enerji

* Saghk

e Savunma

« Ulastirma

e Yerel YOnetimler

23.05.2011 KAMU-BIB XIII
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KOSI Uygulama Modelleri

]
Diinyada yaygin olarak kullanilan modeller asagidakilerdir;

«  Yap-Islet-Devret Modeli

«  Yap-Islet Modeli

« Yap-Kirala Modeli

« Isletme Hakki Devri Modeli

« Isletme - Bakim Modeli

«  Tasarla-Yap Modeli

e Gelistir-Islet Modeli

e  Ek Yatirim Yap - Tiim Tesisi Islet - Ek Yatirima Sahip Ol Modeli
- Yap-Devret-islet Modeli

e Yap-Islet-Sahip Ol-Devret Modeli

«  Tasarla-Yap-Finanse Et-Islet Modeli
«  Tasarla-Yap-Islet Modeli

*  Menkul Kiymetlestirme

e Ortaklik

23.05.2011 KAMU-BIB XIII
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KOSI — Temel Ozellikler

|
* Sorumluluklarin Paylasiimasi

* Risklerin Paylasiimasi
* Sozlesme
 Sozlesmelerin Vadesi
« Finansman

* Coklu Yap1

« Kesintiler/Cezalar

e (Odeme Sistemi

* Sozlesmenin Feshi ve Kamuya Devir

23.05.2011 KAMU-BIB XIII
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Basarih KOSI Uygulamalarim Sartlar:

.

1- Uyumlu Hedefler

2- Ortaklig1 kolaylastiran ortam (Hukuki Cerceve; Mevzuat;
Politik Durum; Genel Kabul; Giuivenilirlik ve seffaflik)

3- Ortakligi kalict yapan etkenler (Kaynaklarin saglanmasi; Roller
ve sorumluluklar; Esneklik; Zaman; Sabirli olmak; Sosyal
sorumluluk)
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KOSI-Ilkeler

*  En1y1 finansal kaynagin en uygun finansman imkani ile temin edilmesi,

*  Enuygun yatirimcinin temini,
*  Proje risklerinin riski en iyi yonetecek tarafa ait olmasi,
*  Ekonomik veya sosyal kalkinmaya katkida bulunmasi,

*  Yatirimin en kisa siirede tamamlanmasi ve hizmetin aksaksiz yiiriitiilmesinin
saglanmasi,

* Uygulamalarin rekabete ve esit muameleye dayali, agik ve seffaf usullerle
yapilmasi,

e Idarelerin kendi gérev alanlar1 kapsaminda proje iiretmeleri,

«  Kamu tarafindan garanti verilmesi durumunda garantinin miktar ve siiresinin
piyasanin isleyisi ile uyumlu olmasi,

«  Verilen garantilerin, kamunun ve idarelerin finansman dengeleri ile uyumliu
olmasi,

*  @Gorevli sirketlere saglanan desteklerin, devlet yardimlarina iliskin genel
kurallara uygun olmasi,

 Idarenin uygulanacak KOSI yoéntemini belirlemekte esnek olmast,
*  Yatirim projelerinin se¢iminde fayda/maliyet analiz’inin dikkate alinmasi,
*  Projelerde baska bir kamu biriminin aday ve/veya istekli olamamasi
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KAMU OZEL SEKTOR ISBIRLIGI CERCEVESINDE
BT ALIM YONTEMLERI

Kamu Ozel Sektor Isbirligi - KOSI
(PPP: Public-Private Partnerships)

B‘ 2 ‘4 "

._ ‘; i ya ‘5 nekler ') b
J T e ‘| i
W DN A

TURKIYE BILISIM DERNEGI
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Diinya Dagihim 1999
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Kaynak : Marmara Belediyeler Birligi
20 Ocak 2011 - Istanbul
Yerel Yonetimlerde PPP
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Diinya Dagihim 2010
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Kaynak : Marmara Belediyeler Birligi
20 Ocak 2011 - Istanbul
Yerel Yianetimlerde PPP

23.05.2011 KAMU-BIB XIII

42



Diinyadan Ornekler (BT)

.
* Belcika;

Belcika hiikiimeti arsiv tarama isini Kamu Ozel Sektor Isbirligi
kapsaminda BELCOM adinda bir Tiirk firmasina yaptirmaktadir.
Projenin amaci tiim Bel¢ika hiikiimetinin arsivinin elektronik
ortama tasinmasini kapsamaktadir.

North
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Diinyadan Ornekler (BT)

L
e  Urdiin;
Diinya Ekonomik Formunun denetiminde Urdiin hiikiimeti,
Kamu Ozel Sektor Isbirligi cercevesinde egitim diizeyini
arttirmak ve egitimi gelistirmek amaciyla e-0grenme projesine
2003 yilinda baslamastir.

L v . . Building Effective
Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslari i e e
giiclerini birlestirerek projeyi hayata S R S e e

gecirmislerdir. Proje 45 kurulus tarafinda
desteklenmektedir.
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Diinyadan Ornekler (BT)

|

 Lubnan;
Kurumsal Sosyal Sorumluluk Projesi olarak gosterilen 50
devlet okulunun 1letisim altyapisi ve bilisim teknolojiler: alt
yapist Kamu Ozel Sektor Isbirligi ile yapilmistir. Proje 2006
yilinda baslamis ve 6zel sektor Mill1 Egitim Bakanligi ile bilgi
ve 1letisim teknolojileri tizerine bir dizi atdlye ¢alismasi ev
sahipligi yapiyor, Ortaklik ile Isgiicii Yetistirme ve Egitim
seviyesini arttirma hedeflenmektedir.

atfret)ne PARTNERSHIP
CISCO "LEBANTIN
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Diinyadan Ornekler (BT)

Avustralya

Centerlink KOSI kapsaminda kurulan Vatandas Hizmet merkezleri
araciligiyla 6.3 milyon kisiye hizmet verilmektedir.

1997 de kurulmus, ve vatandasin hizmet kalitesini arttirmay1 hedefliyor
Buglin 25 kamu kurulusu adina 140 hizmeti merkezi olarak yiirtitiiyor
Avustralyada 1000 den fazla erisim noktasindan hizmet veriyor
Miistert memnuniyeti siirekli denetleniyor

Glinde 12 M 1slem yapiliyor

Yilda 55 Milyar $ emeklilik/issizlik maas1 dagitiminda kullaniliyor
Kuruldugundan beri kamuya 1 Milyar AUD kazandirdig: diistintiliiyor.

Kazanilan bu paradan ortaklarin aldigi komisyonlar diisiilerek kalan
servisin 1yilestirilmesi i¢in lkullaniliyor.

- -4
ety <
e X Centrelink

Australian Government giving you options




Diinyadan Ornekler (BT)

« Hindistan
KOSI kapsaminda gerceklestirlen e-satinalma ile
Seffafligi arttirmak
Kamu ile 13 yapma maliyetlerini diistirmek
Rekabet artis1 ve talep birlestirme yoluyla maliyetleri diistirmek
Is modeline bakdigimizda 1 Firma ortak olarak secilmis
Kamunun 4 departmanda pilot olarakl yil uygulanmis

e-satinalma ile 1 yilda 2000 den fazla hizmet ve iirtin alim1 yapilmis
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http://www.esourceindia.in/

Tiirkiyeden Ornekler (BT)

L

* Turkiye;
T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Egitim Teknolojiler1 Genel
Midiirligi ile Yurtdist merkezli 6zel bir sirketin Egitim Vakfi
arasinda 01.03.2007 tarihinde imzalanan Is Birligi Protokolii
cercevesinde 2008-2009 egitim ve O0gretim yilindan itibaren
Tiirkiye genelindeki ilkogretim okullarinda ThinkQuest egitim
portali ¢calismalar yiiriitiilmektedir.
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Tiirkiyede Ilk Kamu Ozel Sektor Isbirligi Projesi

- Diinyanin IKinci yer alt1 demiryolu

- “Tlinel”

- Fransiz - Ingiliz Konsorsiyumu,

- Karakoy - Beyoglu arasinda 17 Ocak 1875 de calismaya basladi
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KAMU OZEL SEKTOR ISBIRLIGI CERCEVESINDE
BT ALIM YONTEMLERI

ONERILER %6
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Oneriler -1

e Ulusal Strateji Olusturulmasi:
Toplumun ihtiya¢ duydugu
hizmetlerinin ve altyapinin hizla ve
makul sartlarla saglanmasi i¢in
KOSI modeli iilkemizin ana
kalkinma stratejilerinden biri olarak |
benimsenmeli ve gelistirilmelidir. |
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Oneriler -2

Politik Sahiplenme: KOSI modelinin ana uygulama alaninin
kamuoyu duyarliliginin 6zellikle fazla oldugu kamu hizmeti
alani olmasi1 nedeniyle modelin basarisi i¢in politik destek ve
sahip ¢ikma ana kosuldur.
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Oneriler -3

“Iyilestirilmesi ve Tesvikler: Kamu finansman1 ve yabanci
dogrudan yatirimlarin tesviki agisindan biiyiik imkanlar
saglayan KOSI icin gerekli yasal altyapinin iyilestirilmesi
bliytik 6nem tasimaktadir.
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Oneriler -4

Kurumsal Altyap: Olusturulmasi: Ozel sektordeki ilgili tiim
birimler arasi iletisimi saglayacak, merkezi ve yerel
yonetimlerde KOSI konusunda deneyimli personelin
yetismesine yardimcei olacak, bir uygulama rehberi, standart
sOzlesme ve prosediirler gelistirerek uygulamalarda

esit muameleyi, saydamligi saglayacak
ve kamuoyunun model hakkinda
bilgilendirilmesi i¢in ¢alismalar yapacak
bir merkezi bir KOSI birimi éncelikle
olusturulmalidir.
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Oneriler -5

L
 Standardizasyon: Genel olarak KOSI modelinde kritik unsur

olan "sozlesme tasarimi" asamasinda kamu ile 6zel sektor
arasinda bir "Bilgi Asimetrisi"nden s6z edilebilir; 6zel sektorce
gorevlendirilen uluslararas: deneyimli danismanlar karsisinda
devletce yeterli kapasite yaratilmadig: takdirde dengeli bir
s0zlesmeden s6z etmek miimkiin olmayacaktir.
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Oneriler -6

* Kamu Sektorii Karsilastirmasi (Public Sector Comparator)
ve Fizibilite: KOSI Modeli ile yapilacak projelerde
fiyatlandirma ve sozlesme siiresi en 6énemli hususlardandir.

* Burada uygulama oncesi yapilacak
ayrintili bir fizibilite ¢alismasi ile projenin
devlet¢e yapilmasi halinde kamuya
maliyetinin ne olacagi miimkiin oldugu
kadar acik sekilde ortaya konulmalidir...
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Oneriler -7

S —
e  KOSI projelerinin uzun vadeli ve dogrudan kamuya yénelik projeler

oldugu goz online alinarak yer alacak yatirimci /isletmeci 0zel sektor
kuruluslarinin alaninda deneyimli, finansal agidan gii¢lii ve etik
degerlere bagliligini kanitlamis kuruluslar olmasina 6zen
gosterilmelidir.

 Kamu hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan
sunulmasinda daha fizibilite asamasinda
dikkat edilecek onemli hususlardan birisi de
mevzuat ve/veya sOzlesme ile getirilecek
hiiktimlerle alt gelir grubuna veya yoksul
kesime KOSI konusu hizmetin sunumunun
giivence altina alinmasidir.
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KOSI’lerde Firma Secim Kriterleri (Ornek)

On yeterlilik ilan::

Ekonomik ve mail yeterlilik:
Benzer is:
Insan kaynag yeterliligi:

7’
-

—_—
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KOSI’lerde Firma Secim Kriterleri (Ornek)

Encok

Firmanin Organizasyon Yapist ve Metodoloji

Metodoloji 15
Proje plam 3)
Y onetici Kadrosu ve teknik personel 10
Toplam: Organizasyon Yapisi ve Metodoloji 30
Anahtar Uzmanlar

Anahtar Uzman 1 — Takim Lideri

Diploma ve Dilbilgisi 8
Genel profesyonel deneyim 12
Ozel profesyonel deneyim 20
Toplam: Anahtar Uzman 2 40
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KOSI’lerde Firma Secim Kriterleri (Ornek)

Anahtar Uzman 2 - ...............

Diploma ve Dilbilgisi 4

Genel profesyonel deneyim 10
Ozel profesyonel deneyim 16
Toplam: Anahtar Uzman 2 30
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KOSI’lerde Firma Secim Kriterleri (Ornek)

Teknik puan agirlik katsayisinin hesaplanmasinda asagidaki kriterler dikkate alinir:

KRITER Puan
Isin sonraki yillardaki etkisi, 5
Hizmetin alinmasindan sonra ortaya cikabilecek kayip ve zararlar,
Sozlesme oncesi kosullar,
Danismanlik hizmetinin alinmamasi neticesinde olusabilecek kayiplar,

4
3
5
Hizmetin karmasiklig1 , 5
Hizmetin birden fazla disiplinin bir arada ¢alismasini gerektirmesi, 4

4
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Cevresel ve toplumsal etkiler,

TOPLAM 30
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KOSI’lerde Firma Secim Kriterleri (Ornek)

|
Teknik Puan Agirlik Katsayisi (%)

29'dan buyuk ise 78 =80
23 -29 araliginda ise 74 =77
0 -22 araliginda ise 70 -73
Bu degerlendirmeye gore Teknik ve Mali Puan Agirlik

Katsayilari: Teknik Puan Agirlik Katsayisi = 0,80

Mali Puan Agirlik Katsayisi = 0,20 olacagi icin;
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Genel Degerlendirme Puani = (firmanin aldigr teknik
puan/en vyuksek teknik puan)x 0,8 + (en dusuk
fiyat/firmanin fiyati)x 0,2 olacaktir.
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KAMU 6ZEL SEKTf  iSBIRLiGI CERCEVESINDE
BT ALIM YONTEMLERI
Calisma Grubu 3
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